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RESUMO

Introducéo: A aplicacdo de normas internacionais pelo Judiciario é assunto
ha muito discutido. Apesar de persistentes debates doutrinarios, alcancou
um nivel de clareza dogmatica nas Ultimas décadas. Se é verdade que o
processo de incorporacao de tratados varia de acordo com cada sistema
constitucional, também ¢é verdade que a Constituicio de 1988, a
jurisprudéncia do STF e recentes recomendacoes do CNJ e CNMP
contribuiram significativamente para a integracao entre sistemas nacionais
e internacionais, conferindo maior seguranca para a construcao de litigios
estratégicos no campo dos direitos humanos.

Objetivo: Este artigo tem como objetivo principal analisar as orientacoes da
OIT sobre pessoas com deficiéncia e os pontos de conexao com o Comentario
Geral n° 8/2022, do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU, que trata do direito ao trabalho e ao emprego. Como objetivo
secundario, avalia a repercussao dessas normas e orientacdes internacionais
nas lutas por direitos das vitimas da politica de hanseniase que vigorou no
Brasil no século XX.

Metodologia: O estudo, pautado em analise documental e revisao
bibliografica, sistematiza as normas da OIT que tratam sobre pessoas com
deficiéncia. Num segundo momento, as relaciona com o Comentario Geral
n°® 8 do CDPCD. Por fim, analisa como essas hormas e orientacoes poderiam
contribuir para a inclusao laboral das vitimas da politica de hanseniase no
Brasil do século XX, especialmente as que ficaram com lesdes permanentes.

Resultados: Considerando o regime de vinculacao e cumprimento de
compromissos internacionais vigente, os resultados alcancados fornecem
uma sistematizacdo de forca normativa com potencial de auxiliar os
movimentos de pessoas atingidas pela hanseniase na construcao de litigios
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estratégicos, bem como o Poder Judiciario na aplicacdo integrada da
legislacao nacional e internacional em casos envolvendo pessoas com
deficiéncia.

Conclusdo: Muitos pacientes de hanseniase e filhos separados nédo tiveram
acesso a educacdo e treinamento adequados, o que limita suas
oportunidades de emprego ainda hoje. Algumas sugestdes sao apresentadas,
considerando programas de formacao e requalificacao profissional
especificos para esse grupo, campanhas de conscientizacao publicas para
combater o estigma e uma atencao especial a Lei de Cotas.

PALAVRAS-CHAVE: Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
cooperacao internacional em direitos humanos; hanseniase; Organizacao
Internacional do Trabalho.

ABSTRACT
Introduction: The application of international standards by the Judiciary

has long been a topic of debate. Despite persistent doctrinal debates, it has
achieved a level of dogmatic clarity in recent decades. While it is true that
the process of incorporating treaties varies according to each constitutional
system, it is also true that the 1988 Constitution, the jurisprudence of the
Supreme Federal Court (STF), and recent recommendations by the National
Council of Justice (CNJ) and National Council of Public Prosecutors (CNMP)
have contributed significantly to the integration of national and
international systems, providing greater security for the development of
strategic litigation in the field of human rights.

Objective: This article's primary objective is to analyze the ILO's guidelines
on persons with disabilities and their connections with General Comment
No. 8/2022 of the UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities,
which addresses the right to work and employment. A secondary objective
is to assess the impact of these international standards and guidelines on
the struggle for the rights of victims of the leprosy policy in force in Brazil
in the 20th century.

Methodology: The study, based on documentary analysis and a literature
review, systematizes ILO standards that address people with disabilities. It
then relates them to General Comment No. 8 of the CRPCD. Finally, it
analyzes how these standards and guidelines could contribute to the labor
market inclusion of victims of leprosy policies in 20th-century Brazil,
especially those left with permanent injuries.

Results: Considering the current regime of compliance with international
commitments, the results achieved provide a systematization of normative
force with the potential to assist movements of people affected by leprosy
in the construction of strategic litigation, as well as the Judiciary in the
integrated application of national and international legislation in cases
involving popele with disabilities.
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Conclusion: Many leprosy patients and separated children lacked access to
adequate education and training, which still limits their employment
opportunities today. Some suggestions are presented, including specific
training and professional retraining programs for this group, public
awareness campaigns to combat stigma, and special attention to the Quota
Law.

KEYWORDS: Committee on the Rights of Persons with Disabilities;
international cooperation on human rights; International Labor
Organization; leprosy.

RESUMEN
Introduccioén: La aplicacion de los estandares internacionales por parte del

Poder Judicial ha sido objeto de debate desde hace tiempo. A pesar de los
persistentes debates doctrinales, ha alcanzado cierta claridad dogmatica en
las ultimas décadas. Si bien es cierto que el proceso de incorporacion de
tratados varia segin cada sistema constitucional, también lo es que la
Constitucion de 1988, la jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal (STF)
y las recientes recomendaciones del Consejo Nacional de Justicia (CNJ) y el
Consejo Nacional de Fiscalias Puablicas (CNMP) han contribuido
significativamente a la integracion de los sistemas nacionales e
internacionales, brindando mayor seguridad para el desarrollo del litigio
estratégico en materia de derechos humanos.

Objetivo: El objetivo principal de este articulo es analizar las directrices de
la OIT sobre personas con discapacidad y su relacion con la Observacion
General n.° 8/2022 del Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, que aborda el derecho al trabajo y al empleo.
Un objetivo secundario es evaluar el impacto de estas normas y directrices
internacionales en la lucha por los derechos de las victimas de la politica
antileprosa vigente en Brasil en el siglo XX.

Metodologia: El estudio, basado en un analisis documental y una revision
bibliografica, sistematiza las normas de la OIT que abordan a las personas
con discapacidad. Posteriormente, las relaciona con la Observacion General
n.° 8 de la CDPD. Finalmente, analiza como estas normas y directrices
podrian contribuir a la inclusion laboral de las victimas de las politicas
contra la lepra en el Brasil del siglo XX, especialmente de aquellas que
quedaron con lesiones permanentes.

Resultados: Considerando el actual régimen de vinculacion y cumplimiento
de los compromisos internacionales, los resultados alcanzados proporcionan
una sistematizacion de fuerza normativa con potencial para auxiliar a los
movimientos de personas afectadas por la lepra en la construccion de litigios
estratégicos, asi como al Poder Judicial en la aplicacion integrada de la
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legislacion nacional e internacional en casos que involucran a personas con
discapacidad.

Conclusion: Muchos pacientes de lepra y nifios separados de sus familias
carecian de acceso a una educacion y formacion adecuadas, lo que aun
limita sus oportunidades laborales. Se presentan algunas sugerencias, como
programas especificos de formacion y reciclaje profesional para este grupo,
campafnas de concienciacion publica para combatir el estigma y una
atencion especial a la Ley de Cuotas.

PALABRAS CLAVE: Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; cooperacion internacional en derechos humanos; lepra;
Organizacion Internacional del Trabajo.

INTRODUCAO

A atencao aos compromissos de cooperacao internacional tem ganhado
espaco no Judiciario, especialmente apds a pandemia de COVID-19, que deu ao tema
especial projecao. Isso porque a pandemia demandou esforcos comuns de toda a
humanidade no campo da ciéncia e tecnologia, trabalho e emprego, fluxo de pessoas
e capitais, bem como no que diz respeito a superacao (a0 menos momentanea) de
disputas internacionais por hegemonia, uma vez que a crise sanitaria instalada
evidenciou que algumas ficcbes de natureza juridica e politica, como as fronteiras
dos estados nacionais, nao eram suficientes para conter fenomenos concretos, como
0 coronavirus.

Ainda que, pouco tempo depois de decretado o fim do estado de emergéncia
sanitaria internacional, muitos movimentos de xenofobia, de guerras comerciais e
disputas sangrentas por recursos naturais tenham reaparecido no cenario
internacional, o fato é que hoje resta evidente que a relacao entre o direito interno
e o direito internacional (especialmente dos direitos humanos) nao pode mais ser
negligenciada. Mais do que isso, comecam a ganhar maior eco vozes que chamam a
atencdo para a necessidade de uma redefinicao da propria forma de se pensar o

Direito Internacional.
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Onuma Yasuaki', falando do direito internacional numa perspectiva
transcivilizacional, destaca o papel de quem se propdée a pesquisar o Direito
Internacional, chamando a atencao para a necessidade de transformar o atual direito
internacional ocidentalizado em um direito com maior legitimidade global. O autor
japonés diz que essa € uma das “tarefas mais valiosas” dos internacionalistas e outros
especialistas dedicados ao estudo e a pratica do direito internacional?.

O respeito aos compromissos e normas internacionais pelo Judiciario brasileiro
€ um assunto ha muito discutido que, apesar de inimeros e persistentes debates
doutrinarios e académicos, alcancou, nas ultimas décadas, um nivel de clareza
dogmatica, fato que nos permitiu avancar em relacao a pontos muito importantes na
garantia de direitos. E fato que o processo de incorporacao de tratados internacionais
e cumprimento de compromissos internacionais assumidos por um pais varia de
acordo com cada sistema constitucional. No entanto, também é de se reconhecer
que a Constituicao brasileira de 1988, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e recentes recomendacoes do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional
do Ministério Publico contribuiram significativamente para a integracao entre o
sistema nacional e internacional de direitos e, do mesmo modo, conferiram maior
seguranca para a construcao de litigios estratégicos, especialmente no campo dos
direitos humanos.

No ambito da Constituicao Federal de 1988, existem regras expressas sobre o
processo de incorporacao de tratados. E o caso dos artigos 84, inciso VIII, e 49, inciso
I, que dizem que é da competéncia privativa do Presidente da Republica celebrar
tratados, convencoes e outros atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional, bem como que é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver

definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem

1 ONUMA, Yasuaki. Direito Internacional em uma perspectiva transcivilizacional: questionamento
da estrutura cognitiva predominante no emergente mundo multipolar e multicivilizacional do século
XXI. Traducao de Jardel Goncalves Anjos Ferreira et al. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017.

2 ONUMA, Yasuaki. Direito Internacional em uma perspectiva transcivilizacional: questionamento
da estrutura cognitiva predominante no emergente mundo multipolar e multicivilizacional do século
XXI. Traducao de Jardel Goncalves Anjos Ferreira et al. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p.
55.
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encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional. Além disso, o artigo 5°,
paragrafo 3°, incorporado pela Emenda Constitucional n°® 45 de 2004, estabelece que
os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos aprovados, em cada
Casa do Congresso, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdao equivalentes as emendas constitucionais.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, desde 2008, tem sido seguida
a orientacao dada no julgamento do Recurso Extraordinario 466.343-1/SP, em que a
Corte atribuiu estatuto supralegal aos tratados de direitos humanos que nao fossem
incorporados nos termos do artigo 5°, paragrafo 3°. Além disso, no Agravo Regimental
em Carta Rogatoria 8279-4 (RepUblica da Argentina), de 17/06/1998, o STF firmou o
entendimento no sentido de que a incorporacao de tratado ou convencao
internacional exige 1) a assinatura do texto pelo Chefe do Executivo nacional; 2) a
aprovacao/referendo do Congresso Nacional, com publicacao de Decreto Legislativo;
3) a ratificacdao, mediante depdsito do documento na respectiva organizacao
internacional (o que inicia a vigéncia internacional); e 4) a promulgacao por Decreto
Executivo, com a respectiva publicacao do texto no Diario Oficial, quando o tratado
passa a ter vigéncia interna e passa a vincular o Estado brasileiro e também os
particulares?.

Por fim, no ambito do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, a Recomendacao n° 123/2022 e a Recomendacao 96/2023,
respectivamente, recomendam aos 6rgaos do Poder Judiciario e a todos os ramos e
unidades do Ministério Publico a observancia dos tratados e convencoes
internacionais de direitos humanos, bem como o uso da jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

3 BELTRAMELLI NETO, Silvio; PERUZZO, Pedro Pulzatto. Legal grounds for overcoming the false
dichotomy between international human rights law and brazilian domestic law from the Inter-
American normative and jurisprudential experience. Revista Pensamento Juridico, Sao Paulo,
Brasil, V. 17, n. 1, 2023. Disponivel em:
https://ojs.unialfa.com.br/index.php/pensamentojuridico/article/view/724. Acesso em: 11 ago.
2025.
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Nesse sentido, a cooperacao internacional pode ser de natureza juridica e
envolver apenas Estados soberanos em questoes judiciais, podendo também envolver
outros assuntos e organizacoes internacionais distintas. Denise Neves Abade* explica
que a cooperacao juridica vertical é aquela (...) “que se da entre organizacoes
supranacionais e internacionais, de um lado, e Estados, de outro”, enquanto a
cooperacao horizontal € aquela (...) “estabelecida entre Estados igualmente
soberanos”. A cooperacao internacional em direitos humanos, por sua vez, poderia
ainda ser definida como um conjunto de responsabilidades mais amplo do que a
cooperacao juridica internacional®, pois abarca nao apenas a redacao, interpretacao
e aplicacao de tratados e as responsabilidades de cada estado soberano, mas também
as agendas globais nas mais diversas areas. Tendo o Brasil se vinculado a Organizacao
das Nacoes Unidas, nao apenas as convencoes incorporadas ao ordenamento hard
law, mas também todo o conjunto de orientacdes integrativas emanadas de agéncias
especializadas como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ou de comités
convencionais como o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
que merecem especial atencao.

Tendo tudo isso em conta, o presente artigo tem como objetivo principal
analisar as orientacdes da Organizacao Internacional do Trabalho sobre pessoas com
deficiéncia e os pontos de conexao dessas orientacoes com o Comentario Geral n° 8
do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, publicado em 2022,
que trata do direito ao trabalho e ao emprego. Como objetivo secundario, e com a
perspectiva de apresentar uma analise com algum impacto social, pretende também
avaliar a repercussao dessas normas e orientacdes internacionais nas lutas por
direitos das vitimas da politica de hanseniase que vigorou no Brasil no século XX,

especificamente na luta por inclusao laboral sem discriminacao.

4 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacio juridica internacional: extradicao,
assisténcia mitua, execucado de sentenca estrangeira e transferéncia de presos. Sao Paulo: Saraiva,
2013. p. 40.

> RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: analise dos mecanismos
de apuracao de violacdes de direitos humanos e a implementacao das decisdes no Brasil. 4. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2015.
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No Brasil do século XX, até 1986, os pacientes de hanseniase e seus filhos
foram vitimas de graves violacGes aos direitos humanos. Essas violacoes foram
praticadas no ambito da politica sanitaria para a doenca e com base na legislacao
vigente a época®, tendo sido marcadas por duas praticas principais. A primeira
pratica foi o isolamento compulsorio dos pacientes, mesmo com recomendacoes
claras da comunidade cientifica consolidadas em congressos académicos de
leprologia que ndao recomendavam mais o isolamento’. A segunda pratica foi a
separacao forcada e institucionalizacao de filhos dos pacientes. No ambito do
isolamento e separacao compulsoérias de pais e filhos, ocorreram praticas violentas
que ocasionaram danos de dificil reparacao. Além da destruicao das familias
bioldgicas, os danos causaram i) lesoes fisicas e psiquicas que, em interacao com as
barreiras sociais, ainda hoje impedem o exercicio da cidadania e configuram

deficiéncia®; ii) traumas decorrentes de abusos sexuais na infancia®'0; iii)

® PERUZZO, P. P.; SILVEIRA, S. M. L.; GONCALVES, N. I. G.; FLORES, E. P. L.; SANTIAGO, K. T.;
SIMBERA, P. A. de C.; LIMA, M. A. de; SALLES, G. M.; SILVA, L. V. C. da. Contribuicédo para o relatorio
tematico da relatora especial das Nacdes Unidas para a eliminacdo da discriminacdo contra as
pessoas atingidas pela hanseniase e seus familiares ao conselho de direitos humanos da ONU. Revista
De Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, Campinas, v. 2, e215791, 2021. DOI:
https://doi.org/10.24220/2675-9160v2€2021a5791.  Disponivel em:  https://periodicos.puc-
campinas.edu.br/direitoshumanos/article/view/5791. Acesso em: 3 dez. 2025.

7 OPROMOLLA, P. A.; LAURENTI, R. Controle da hanseniase no Estado de Sao Paulo: analise historica.
Revista de Saude Publica, Sao Paulo, v. 45, n. 1, p. 195-203, fev. 2011.

8 PERUZZO, P. P.; SILVEIRA, S. M. L.; GONCALVES, N. I. G.; FLORES, E. P. L.; SANTIAGO, K. T.;

SIMBERA, P. A. de C.; LIMA, M. A. de; SALLES, G. M.; SILVA, L. V. C. da. Contribuicdo para o relatoério

tematico da relatora especial das Nacdes Unidas para a eliminacdao da discriminacao contra as

pessoas atingidas pela hanseniase e seus familiares ao conselho de direitos humanos da ONU. Revista

De Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, Campinas, v. 2, e215791, 2021. DOI:

https://doi.org/10.24220/2675-9160v2e2021a5791.  Disponivel em:  https://periodicos.puc-

campinas.edu.br/direitoshumanos/article/view/5791. Acesso em: 3 dez. 2025.

PERUZZO, Pedro Pulzatto. LAMAS, Ana Claudia Fernandes Cardoso. TONELLI, Carolina Vasconcelos.

Contribuicdes dos Estudos Sobre Trauma Psicossocial para a Reparacao das Mulheres e Meninas

Vitimas da Politica de Hanseniase do Brasil do Século XX. ReDiS - Revista de Direito Socioambiental

(UEG), [S. L], V. 2, n. 2, p. p. 12-29,

2024. https://revista.ueg.br/index.php/redis/pt_BR/article/view/15667/10988. Acesso em: 2 ago.

2025.

10 FONSECA, Claudia; MARICATO, Glaucia. Criando comunidade: emocdo, reconhecimento e
depoimentos de sofrimento. Intersecdes: Revista de Estudos Interdisciplinares, Rio de Janeiro, v.
15, n. 2, 2013. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/intersecoes/article/view/9523.
Acesso em: 2 ago. 2025.

o

PERUZZO, Pedro P.; AMORIM, Chrystian. Cooperacao internacional, deficiéncia e trabalho: estudo de caso sobre as
vitimas da politica de hanseniase do Brasil do século XX. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
- Campinas, v.8, p. 1-42, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.299.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.299
https://doi.org/10.24220/2675-9160v2e2021a5791
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/direitoshumanos/article/view/5791
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/direitoshumanos/article/view/5791
https://doi.org/10.24220/2675-9160v2e2021a5791
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/direitoshumanos/article/view/5791
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/direitoshumanos/article/view/5791
https://revista.ueg.br/index.php/redis/pt_BR/article/view/15667/10988
https://www.e-publicacoes.uerj.br/intersecoes/article/view/9523

9

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

preconceito e estigma que até hoje pesam sobre os pacientes num dos paises com
maior indice de diagndstico da doenca''.

Para atingir os objetivos, o estudo foi realizado fundamentalmente a partir de
analise documental e revisao bibliografica, identificando e sistematizando, num
primeiro momento, as normas da OIT que tratam sobre pessoas com deficiéncia. Num
segundo momento, essas normas foram relacionadas com os pontos principais do
Comentario Geral n° do CDPCD da ONU, que confere interpretacao ao artigo 27 da
Convencao respectiva. Esta convencao foi incorporada no Brasil com estatuto de
emenda constitucional pelo Decreto 6.949/2009, o que confere especial relevancia
a discussao, uma vez que, ao integrar o bloco de constitucionalidade, também é
passivel de controle concentrado pelo Supremo Tribunal Federal. Por fim, seguiu-se
ao estudo sobre como essas normas e orientacoes poderiam contribuir para as
politicas de inclusao laboral das vitimas da politica de hanseniase que ficaram com
lesdbes permanentes que, em interacao com as barreiras sociais, configuram
deficiéncia.

Considerando o regime de vinculacao e cumprimento de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, os resultados alcancados com a analise
forneceram uma sistematizacao de forca normativa com potencial de auxiliar nao
apenas os movimentos de pessoas atingidas pela hanseniase na construcao de litigios
estratégicos, mas também o Poder Judiciario no momento de aplicacao integrada da
legislacao nacional e internacional nos casos envolvendo pessoas com deficiéncia. No
mesmo sentido, foi possivel concluir que os danos suportados pelas vitimas da
politica de hanseniase adotada pelo Brasil no século XX e o estigma persistente em
relacdo a doenca demandam politicas de educacao e preparo para o trabalho
adequados, com programas de formacao e requalificacdo profissional especificos
para esse grupo, campanhas de conscientizacdo publicas para combater o estigma

da hanseniase e uma atencao especial a Lei de Cotas.

11 Entre 2016 e 2020 foram diagnosticados 155,3 mil casos novos de hanseniase no Brasil. Desse tgtal,
19,9 mil casos causaram incapacidade fisica em grau 2. ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE.
Relatorio de salde da América Latina e do Caribe 2022. Washington, D.C.: OPAS, 2022.

PERUZZO, Pedro P.; AMORIM, Chrystian. Cooperacao internacional, deficiéncia e trabalho: estudo de caso sobre as
vitimas da politica de hanseniase do Brasil do século XX. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-42, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.299.
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1 O que dizem os documentos da OIT

Inicialmente, foi realizada a sistematizacao das normas da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) que versam sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia em uma perspectiva de acesso e permanéncia no mercado de trabalho.
Sendo assim, foi conduzida uma pesquisa documental no acervo oficial da
organizacao, denominado NORMLEX, um sistema informativo sobre as normas
internacionais do trabalho e que funciona como repositério e relne todas as
convencoes, recomendacdes e demais instrumentos normativos sobre o tema em
ambito internacional. Os parametros de busca utilizados incluiram os termos-chave,
em inglés: “disability”, "persons with disabilities”, "vocational rehabilitation",
“labour inclusion” e "right to work".

A referida pesquisa foi criteriosamente filtrada para concentrar a analise
apenas em instrumentos da OIT que abordam, como objetivo principal, o tema da
deficiéncia. Dessa forma, foram incluidos na busca as convencoes, recomendacoes e
protocolos, tendo em vista que representam o corpo normativo central da
organizacao. Nesse sentido, documentos de carater procedimental ou de supervisao
foram intencionalmente excluidos da busca. Entre os materiais ndo considerados,
estao o Regimento Interno da Conferéncia Internacional do Trabalho, o Manual de
procedimentos relativos as convencoes e recomendacodes, os documentos do Comité
de Peritos (CEACR) e as observacoes do Comité de Conferéncia (CAS). Esse recorte
metodologico permitiu direcionar a busca apenas a base legal que estabelece
diretrizes sobre trabalho decente para pessoas com deficiéncia, separando-a dos
mecanismos de funcionamento interno e acompanhamento da organizacao.

Ao final, foi possivel identificar diversas normas fundamentais, incluindo
convencoes e recomendacoes que abordam pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho direta ou indiretamente. Entre as Convencées, destacam-se a Convencao n°
159 sobre a reabilitacao profissional e o emprego, de 1983, bem como a Convencao

n° 111 sobre discriminacao, de 1958. No que tange as Recomendacoes, foram

PERUZZO, Pedro P.; AMORIM, Chrystian. Cooperacao internacional, deficiéncia e trabalho: estudo de caso sobre as
vitimas da politica de hanseniase do Brasil do século XX. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-42, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.299.
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encontradas a Recomendacao n° 168, sobre a “Reabilitacao Profissional e o
Emprego”, de 1983, a Recomendacao n° 99 sobre a “Reabilitacao Profissional”, de
1955, e a Recomendacao n° 71, sobre o “Emprego (Transicao da Guerra para a Paz)”,
de 1944. Adicionalmente, a Declaracao da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, de 1998, também se mostrou relevante para a discussao.

Analisando todo o arcabouco normativo encontrado, notamos a evolucao
conceitual da OIT na abordagem da deficiéncia, partindo inicialmente de uma
perspectiva assistencialista para uma otica de inclusao, baseando-se nos direitos
humanos e na promocao do trabalho decente. Instrumentos como a Recomendacao
n°® 71 foram precursores nesse debate, pois passaram a reconhecer oficialmente a
necessidade de plena reabilitacao, orientacao profissional e formacao permanente
para trabalhadores e trabalhadoras com deficiéncia, destacando a igualdade de
oportunidades e a reabilitacao como forma de reintegracao em um mundo pods-
guerra'. Anos depois, em 1955, essa base foi incrementada com a Recomendacao n°
99, que passou a detalhar o modus operandi dos servicos de reabilitacao profissional,
definindo-os como um processo dinamico e continuo para proporcionar e assegurar
emprego adequado para pessoas com deficiéncia "com e nas mesmas condicoes que
as pessoas sem deficiéncia".

No ano de 1958, a OIT publica a Convencao n° 111, que versa sobre
discriminacao em matéria de emprego. Apesar de nao fazer nenhuma referéncia
especifica a discriminacao contra pessoas com deficiéncia, podemos compreender
seu teor de forma abrangente, pois ao permitir que os Estados Membros incluam
"outras distincoes”, legitima medidas especiais para atender as necessidades

particulares de pessoas com deficiéncia'3:

12 vale destacar que, ainda na década de 1940, a OIT ja apresentava sua preocupacao em relacao a
inclusao laboral de PcD’s por meio da Convencao n° 77, sobre “Exame Médico de Jovens no Trabalho
Industrial” (1946) e da Convencao n° 78, sobre “Exame Médico de Jovens em Trabalhos Nao
Industriais” (1946), ambos incentivadores de medidas apropriadas para a atencao a salde e inclusao
laboral de menores de idade com algum tipo de deficiéncia.

13 Artigo 1°. 1. Para fins da presente convencdo, o termo "discriminacdo” compreende: a) Toda
distincao, exclusao ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia
nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou
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Num lapso de 25 anos, em 1983, a OIT aprovou o que seria 0 marco mais
vinculativo para a inclusao da pessoa com deficiéncia no trabalho até entao, a
Convencao n° 159 sobre a “Reabilitacao Profissional e o Emprego de Pessoas
Deficientes”. Na tentativa de estabelecer uma igualdade formal no ambiente laboral,
a referida norma dispos que os Estados membros formulassem e implementassem
uma politica nacional para promover a reabilitacao profissional e o emprego de todas
as categorias de pessoas com deficiéncia no "mercado de trabalho aberto”, sem,
contudo, prescrever como essas medidas deveriam ser adotadas pelos Estados
parte.'

Complementarmente, no mesmo ano, a Recomendacao n° 168 ofereceu um

guia detalhado para a implementacao das diretrizes, abordando aspectos praticos

de tratamento em matéria de emprego ou profissdo; b) Qualquer outra distincao, exclusao ou
preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento
em matéria de emprego ou profissdo, que podera ser especificada pelo Membro Interessado depois
de consultadas as organizacdes representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas
existam, e outros organismos adequados. 2. As distin¢des, exclusdes ou preferéncias fundadas em
qualificacoes exigidas para um determinado emprego nao sao consideradas como discriminacao. 3.
Para os fins da presente convencao as palavras "emprego” e “profissao” incluem o acesso a formacdo
profissional, ao emprego e as diferentes profissbes, bem como as condicdes de emprego.
INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION. Convencdo n. 111 sobre discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacao. NORMLEX, [Genebra, 1958]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:31
2256. Acesso em: 6 ago. 2025.

14 Artigo 1°. 1 - Para efeitos desta Convencao, entende-se por "pessoa deficiente” todas as pessoas
cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem
substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente
comprovada. 2 - Para efeitos desta Convencao, todo o Pais Membro devera considerar que a
finalidade da reabilitacao profissional é a de permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve
um emprego e progrida no mesmo, e que se promova, assim a integracao ou e reintegracao dessa
pessoa na sociedade. 3 - Todo Pais Membro aplicara os dispositivos desta Convencao através de
medidas adequadas as condicdes nacionais e de acordo com a experiéncia (costumes, uso e habitos)
nacional. 4 - As proposicoes desta Convencao serao aplicaveis a todas a categorias de pessoas
deficientes. Artigo 2°. De acordo com as condicdes nacionais, experiéncias e possibilidades
nacionais, cada Pais Membro formulara, aplicara e periodicamente revisara a politica nacional sobre
reabilitacao profissional e emprego de pessoas deficientes. Artigo 3°. Essa politica devera ter por
finalidade assegurar que existam medidas adequadas de reabilitacao profissional ao alcance de todas
as categorias de pessoas deficientes e promover oportunidades de emprego para as pessoas
deficientes no mercado regular de trabalho. INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION. Convencao n.
159: reabilitacdo profissional e emprego (Pessoas com deficiéncias). Adotada em 20 jun.1983.
NORMLEX, [Genebra, 1983]. Disponivel em:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:3
12304. Acesso em: 10 ago. 2025.
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como adaptacoes razoaveis aos locais de trabalho, desenho de funcées, ferramentas,
maquinaria e organizacao do trabalho, bem como a importancia da participacao de
organizacdes de empregadores, trabalhadores e pessoas com deficiéncia, dando
concretude a Convencao n° 159.

No fim do século XX, em 1998, a Declaracao sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho apresentou em seu conteudo principios que, futuramente,
orientariam a primeira ideia de Trabalho Decente, emanada da Organizacao
Internacional do Trabalho, considerando a) a liberdade sindical e o reconhecimento
efetivo do direito de negociacao coletiva; b) a eliminacao de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatorio; c) a abolicao efetiva do trabalho infantil e d) a
eliminacao da discriminacao em matéria de emprego e ocupacao. Assim, o quarto e
ultimo principio, reafirma a importancia da eliminacdao de todas as formas de
discriminacao em matéria de emprego e ocupacao, criando uma base normativa que
fornece fundamento juridico para a adocao de medidas inclusivas que lhes garantam
igualdade de oportunidades.

O conceito de Trabalho Decente relne a ideia de que todas as pessoas tém o
direito de exercer um trabalho produtivo, com remuneracao justa, em um ambiente
que garanta liberdade, igualdade de oportunidades, seguranca e respeito a dignidade
humana, apoiando-se em quatro pilares estratégicos: os direitos e principios
fundamentais do trabalho, a promocao do emprego de qualidade, a extensao da
protecao social e o dialogo social’>. Nesse horizonte, a inclusdao das pessoas com
deficiéncia deixa de ser apenas uma meta e passa a ser reconhecida como elemento
essencial na busca de um mercado de trabalho justo e livre de discriminacao.

Desta forma, Beltramelli Neto e Rodrigues'® observam que o trabalho decente,

além de um objetivo normativo internacional, caracteriza-se como uma condicao

15> ABRAMO, Lais. Trabalho decente: condicao fundamental para a superacao da pobreza, reducao das
desigualdades sociais, garantia de governabilidade democratica e desenvolvimento sustentavel.
Revista Desafios do Desenvolvimento, Brasilia, ano 3, n. 21, 4 abr. 2006. Acesso em: 9 ago. 2025.

16 BELTRAMELLI NETO, Silvio. RODRIGUES, Monica Nogueira. Trabalho decente: comportamento
ético, politica publica ou bem juridicamente tutelado? Revista Brasileira de Politicas Publicas,
Brasilia, v. 11, n. 2, p. 31-50, 2021. Disponivel em:
https://uniceub.emnuvens.com.br/RBPP/article/view/6738/pdf. Acesso em: 11 ago. 2025.
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essencial para a dignidade humana. Ocorre que, apesar dos avancos observados, é
nitida a existéncia de uma lacuna na efetividade das politicas e normas
apresentadas, sobretudo em paises do Sul Global. No caso brasileiro, a aplicacao das
normas da OIT relativas ao emprego de pessoas com deficiéncia frequentemente
esbarra em barreiras estruturais, somada a resisténcia dos empregadores em adotar
ajustes razoaveis, além do forte estigma social.

Ainda como resultado da pesquisa documental e paralelamente aos
instrumentos de hard law identificados, somam-se documentos desenvolvidos pela
OIT que nao possuem carater vinculante, entretanto, sao de grande valia para o
debate, destaca-se a Carta da Rede Global de Empresas e Pessoas com Deficiéncia,
que em seu teor apresenta dez principios orientadores para a inclusao laboral a
serem adotados pelos empregadores, entre eles, promover a igualdade de
oportunidades, a nao discriminacao, a acessibilidade e a permanéncia no emprego
de PcD’s - direitos compreendidos no artigo 27 da CDPD, base do Comentario Geral
n° 8. Contemporaneamente, no contexto da pandemia da COVID-19, a OIT publicou
o documento “COVID-19 and the World of Work: Ensuring the inclusion of persons
with disabilities at all stages of the response”'’, onde sao recomendadas medidas
de atencao especial a pessoa com deficiéncia empregada, garantindo o respeito aos
diretos humanos e aos principios elencados, em completo alinhamento com a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU.

A partir desse marco, vale ressaltar que Barbosa Sak, Peruzzo e Beltramelli
Neto'® ja observavam um dialogo cada vez mais estreito entre as normas da OIT e a

CDPD, adotada em 2006. Nesse sentido, a articulacao entre os documentos emanados

17 INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION. COVID-19 and the World of Work: ensuring the inclusion of
persons with disabilities at all stages of the response. ILO, [Genebra], 2020. Disponivel em:
https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/WCMS_746909/lang--en/index.htm. Acesso
em: 10 ago. 2025.

18 SAK, Lais Teixeira Barbosa; PERUZZO, Pedro Pulzatto; BELTRAMELLI NETO, Silvio. Protecdo do
trabalho das pessoas com deficiéncia no ambito internacional: [des]conexdes entre Organizacao
Internacional do Trabalho e o Comité Internacional sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia. Revista Videre, [s. (], v. 13, n. 27, p. 332-361, 2021. DOl
10.30612/videre.v13i27.13314. Disponivel em:
https://ojs.ufgd.edu.br/videre/article/view/13314/8102. Acesso em: 2 dez. 2025.
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do Comité sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU - em especial o
Comentario objeto desta pesquisa -, atrelado aos instrumentos normativos aprovados
e publicados pela Organizacao Internacional do Trabalho, pode representar um
caminho para a eliminacao das barreiras mencionadas, reforcando o compromisso

adotado pelo Brasil como Estado parte de ambos os 6rgaos internacionais.

2 Pontos de interseccao entre a OIT e o Comité sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia

Apds a analise dos documentos produzidos no ambito da Organizacao
Internacional do Trabalho, foram analisados os pontos fixados pelo Comité sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Comentario Geral n° 8, publicado em 2022,
referente ao artigo 27 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da ONU.™

19 Artigo 27. 1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade
de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitacao no mercado laboral, em ambiente
de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes
salvaguardarao e promoverao a realizacao do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem
adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacao, com
o fim de, entre outros: a) Proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as
questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condicoes de recrutamento, contratacao
e admissao, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e condicdes seguras e salubres de
trabalho; b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condicdes de igualdade com as
demais pessoas, as condicdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual
remuneracao por trabalho de igual valor, condicbes seguras e salubres de trabalho, além de
reparacao de injusticas e protecao contra o assédio no trabalho; c) Assegurar que as pessoas com
deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em condicbes de igualdade com as
demais pessoas; d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de
orientacao técnica e profissional e a servicos de colocacao no trabalho e de treinamento profissional
e continuado; e) Promover oportunidades de emprego e ascensao profissional para pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencao e manutencdo do
emprego e no retorno ao emprego; f) Promover oportunidades de trabalho auténomo,
empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negocio proprio; g)
Empregar pessoas com deficiéncia no setor pUblico; h) Promover o emprego de pessoas com
deficiéncia no setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que poderao incluir
programas de acdo afirmativa, incentivos e outras medidas; i) Assegurar que adaptacdes razoaveis
sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabalho; j) Promover a aquisicdo de
experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia no mercado aberto de trabalho; k) Promover
reabilitacao profissional, manutencao do emprego e programas de retorno ao trabalho para pessoas
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Peruzzo e dos Santos?® explicam que o Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia constitui-se como 6rgao de monitoramento da convencao, assumindo
funcoes especificas para que a convencao seja efetivamente cumprida. O
funcionamento do Comité é descrito na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e no respectivo Protocolo Facultativo (ambos incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto 6.949/2009).

O artigo 39 da Convencao e o artigo 6° do Protocolo Facultativo dispéem sobre
o procedimento de avaliacdo dos relatorios periodicos enviados pelos Estados-
membros demonstrando os avancos e dificuldades na implementacao da convencao.
O artigo 39 diz que o Comité “podera fazer sugestbes e recomendacdes gerais
baseadas no exame dos relatorios e nas informacdes recebidas dos Estados Partes”.
Esta funcao também consta do artigo 6° do Protocolo Facultativo, uma vez que, no
exercicio de suas funcoes, (...) “o Comité possui a prerrogativa de emitir documentos
para tratar sobre temas especificos relevantes aos direitos das pessoas com
deficiéncia”?'.

Além de avaliar os relatorios periodicos dos Estados, o Comité também elabora

os comentarios gerais. Como consta nos Métodos de Trabalho do Comité#

com deficiéncia. 2.0s Estados Partes assegurarao que as pessoas com deficiéncia nao serdo mantidas
em escravidao ou servidao e que serao protegidas, em igualdade de condicoes com as demais
pessoas, contra o trabalho forcado ou compulsério. UNITED NATIONS. Office of the High
Commissioner. Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Resolucao n.
A/RES/61/106 da Sexagésima primeira sessdo da Assembleia Geral da ONU, adotada em Nova York,
13 dez 2006. [Genebra: ONU, 1948?]. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities. Acesso em: 5 dez. 2025.

20 PERUZZO, Pedro Pulzatto; SANTOS, Roberta Tuna Vaz dos. Responsabilidade dos municipios diante
das recomendacdes relativas a inclusdo laboral feitas ao Brasil pelo Comité sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia da ONU. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, V. 7, 2024. Disponivel em: https://rjtdh-prt15.mpt.mp.br/Revista-
TDH/article/view/191/181. Acesso em: 3 dez. 2025.

21 FLORES, Enrique Pace Lima. “Nada sobre nés, sem nos”: cooperacéo internacional e participacdo
das pessoas com deficiéncia para a implementacdo de seus direitos humanos. 2023. 120 f.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Escola de Ciéncias Humanas, Juridicas e Sociais, Pontificia
Universidade Catolica de Campinas, Campinas, SP, 2023.

22 UNITED NATIONS. Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Métodos de Trabalho do
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD/C/5/4). [Genebra: UN, 2 set. 2011].
10 p. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/451/55/PDF/G1145155.pdf?OpenElement . Acesso em: 15 maio
2023.
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- Campinas, v.8, p. 1-42, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.299.
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(CRPD/C/5/4), os comentarios gerais levarao em conta os artigos, observacdes ou
temas especificos da Convencao para auxiliar sua implementacao.

Flores??, explica que a formulacao dos comentarios gerais deve seguir um
conjunto de etapas que compreendem desde a consulta de ONGs, agéncias
especializadas e experts, um momento de discussao geral ou tematica e, na
sequéncia, a elaboracao do comentario geral por um membro do Comité, sendo
garantido um momento de debate aberto ao publico (subitem “B” dos Métodos de
Trabalho), o que evidencia, ademais, a perspectiva transparente e democratica
desses documentos.

O Comentario Geral n° 8 estabelece uma associacao entre o direito ao trabalho
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma vez que reconhece que
esse direito é essencial para a concretizacao de outros direitos humanos e que os
Estados partes devem honrar seus compromissos em relacao aos ODS, especialmente
a meta 8.5%4, que busca atingir, até 2030, o pleno emprego e a garantia de trabalho
decente para todos?, incluindo pessoas com deficiéncia, bem como a equidade na

remuneracao por trabalho de igual valor.2

23 FLORES, Enrique Pace Lima. “Nada sobre nés, sem nos”: cooperacéo internacional e participacdo
das pessoas com deficiéncia para a implementacdo de seus direitos humanos. 2023. p. 43.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Escola de Ciéncias Humanas, Juridicas e Sociais, Pontificia
Universidade Catolica de Campinas, Campinas, SP, 2023.

24 Consta o seguinte no item 1 do referido Comentario Geral: “1. O objetivo do presente comentario
geral é esclarecer as obrigacoes dos Estados Partes em relacao ao direito ao trabalho e ao emprego
consagrado no artigo 27 da Convencao. A Convencao estabelece os principios e as normas que regem
o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho e ao emprego, e fornece a base para que os Estados
Partes implementem seus compromissos em relacao aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
em particular a meta 8.5, que visa alcancar, até 2030, o emprego pleno e produtivo e garantir
trabalho decente para todos os homens e mulheres, inclusive para as pessoas com deficiéncia, e
remuneracao igual para trabalho de igual valor.”

%5 0 Comentario destaca que o trabalho e o emprego produtivos sao fundamentais para a seguranca
econdmica, salde fisica e mental, bem-estar pessoal e sentido de identidade de uma pessoa. Além
disso, o direito ao trabalho deve ser exercido em um mercado de trabalho aberto, inclusivo e
acessivel, permitindo que as pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de ganhar a vida de
forma livremente escolhida ou aceita.

%6 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Nova York: ONU, 2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel. Acesso em: 23 out. 2024.
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Nesse sentido, o documento confere destaque a igualdade de oportunidades
no mercado de trabalho, considerando que pessoas com algum grau de limitacao
fisica, motora ou psiquica, como no caso de vitimas da hanseniase, se deparam com
barreiras impostas pelo capacitismo, gerando discriminacao e segregacao no proprio
local de trabalho. Lemos?’ reforca a importancia de eliminar praticas que perpetuam
a segregacao, como locais de trabalho que muitas vezes oferecem condicoes
precarias e reforcam a exclusao apenas para preenchimento de metas definidas em
lei.

Baseando-se nisso, Simonelli e Camarotto?® propdem o desenvolvimento de um
modelo de inclusao de individuos com deficiéncia no ambiente de trabalho,
utilizando uma abordagem analitica da atividade por eles desempenhada. Este
modelo se baseia em métodos e técnicas embasados na Analise Ergonomica do
Trabalho e na Terapia Ocupacional, visando reconhecer e valorizar as habilidades
desses individuos, respeitadas as suas diferencas, uma vez que a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia afirma, no artigo 3°, o “respeito pela diferenca
e pela aceitacao das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e
da humanidade”.

O Comentario Geral n° 8 destaca que, apesar de alguns avancos, as pessoas
com deficiéncia ainda enfrentam barreiras significativas no que diz respeito a
inclusao laboral, o que perpetua a ideia de que essas pessoas sa0 menos capazes ou
produtivas. O documento ressalta que a inclusao no emprego nao é apenas uma
questao econdmica, mas também uma questao de direitos humanos, sendo essencial

para a promocao da dignidade e da autonomia das pessoas com deficiéncia.

27 LEMOS, Rafael Diogo Didgenes. Direito ao trabalho como elemento de inclusdo social da pessoa com
deficiéncia: analise da Lei n°® 13.146/2015. Revista de informacao legislativa: RIL, Brasilia, DF, v.
54, n. 214, p. 153-173, abr./jun. 2017.

28 SIMONELLI, A. P.; CAMAROTTO, J. A. Andlise de atividades para a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no trabalho: uma proposta de modelo. Revista Gestdo & Producdo, Sao Carlos, SP, v.
18, n. 1, 2011.
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Lopes?’, em referéncia ao UN Flagship Report on Disability and
Development?°, registra que o custo de vida de uma pessoa com deficiéncia é trés
vezes superior quando comparado as pessoas sem algum tipo de deficiéncia, o que
exige especial atencao quando o assunto é acesso ao trabalho e emprego. Essa
questao ainda se relaciona com altos indices de depressao e outros problemas de
saude mental nesse grupo especifico. Karki et al.3' demonstram que o desemprego e
a presenca de comorbidades nas pessoas com deficiéncia estao associados a um
conjunto grande de sintomas depressivos, chamando a atencao para a indivisibilidade
dos direitos humanos, em especial os econdémicos, sociais e culturais.

O documento é relevante no contexto global dos direitos das pessoas com
deficiéncia pois, baseado também nas orientacoes do Comité de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais e de outros 6rgaos de tratados de direitos humanos, enfatiza a
importancia do direito ao trabalho para a dignidade humana, servindo como base
para a realizacao de outros direitos e a sobrevivéncia das pessoas e suas familias.
Consta no documento a afirmacdao de que o direito ao trabalho € um direito
fundamental essencial para a realizacao de outros direitos humanos e constitui uma
parte inseparavel e inerente da dignidade humana. E ainda que o direito ao trabalho
também serve a sobrevivéncia dos individuos e de suas familias e contribui, na
medida em que o trabalho é livremente escolhido ou aceito, para sua plena

realizacao e reconhecimento dentro da comunidade.

29 LOPES, Lucas Silva. Educacdo inclusiva e direito: a convencdo das pessoas com deficiéncia nas
decisdes do TJSP. 2025. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2025.

30 UNITED NATIONS. Department of Economic and Social Affairs. Flagship Report on Disability and
Development 2018. [New York: UN, 2018]. p. 38. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CRPD/UN2018FlagshipReportDis
ability.pdf. Acesso em: 2 ago 2025.

31 KARKI, Prabin; SHAHI, Prasant Vikram; SAPKOTA, Krishna Prasad; BHANDARI, Rabindra; ADHIKARI,
Nabin; SHRESTHA, Binjwala. Depressive symptoms and associated factors among persons with
physical disabilities in disability care homes of Kathmandu district, Nepal: a mixed method study.
Plos Global Public Health, [s. (], v. 3, n. 1, p. 1-17, 12 jan. 2023. DOI:
http://dx.doi.org/10.1371/journal.pgph.0001461. Disponivel em:
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10021957/. Acesso em: 2 ago. 2025.
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Além disso, o Comentario destaca a necessidade de uma nova abordagem para
a pessoa com deficiéncia, baseando-se nos direitos humanos a fim de entender suas
condicoes como uma construcao da sociedade e nao mais como uma limitacao
pessoal. Isso é crucial para eliminar barreiras persistentes, como estereétipos e
discriminacao, que ainda afetam o acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado
de trabalho. O Comité esclarece que para implementar os direitos estabelecidos na
Convencao, os Estados Partes devem aplicar o modelo de deficiéncia baseado nos
direitos humanos, fazendo alusao ao Comentario Geral n° 6 (2018) sobre igualdade e
nao discriminacao, esclarecendo que o modelo de direitos humanos da deficiéncia
reconhece que a deficiéncia € uma construcao social, que as deficiéncias sao um
aspecto valorizado da diversidade e da dignidade humanas e que a deficiéncia nao
deve ser considerada um motivo legitimo para negar ou restringir os direitos
humanos. Frisa que a deficiéncia € reconhecida como uma das muitas camadas
multidimensionais da identidade, e as leis e politicas devem levar em conta a
diversidade das pessoas com deficiéncia.

Outra recomendacao importante refere-se ao direito a ajustes e adaptacdes
razoaveis como sendo uma obrigacao dos Estados, realizando modificacées ou
adaptacoes que se mostrem necessarias a fim de permitir que as pessoas com
deficiéncia atendam aos requisitos associados a seu trabalho em base de igualdade
com as demais. Esses ajustes devem ser acordados com a parte interessada e difere
da obrigacao de acessibilidade, que esta relacionada a proibicao da discriminacao
indireta. Consta que a recusa de adaptacbes razoaveis ocorre quando as
modificacOes, ajustes e apoios individualizados necessarios e adequados (que nao
imponham um 6nus desproporcional ou indevido) nao sao implementados. O Comité
explica ainda que adaptacdes razoaveis significam as modificacoes, ajustes e apoios
necessarios para garantir o gozo ou exercicio igualitario de um direito humano ou
liberdade fundamental, exemplificando com o caso de um funcionario publico com
deficiéncia visual que nao recebe o equipamento adequado para realizar as tarefas
que lhe sao atribuidas, como um programa de computador que amplia o texto na
tela, teve negada a acomodacao razoavel. Outros exemplos de adaptacdes razoaveis
PERUZZO, Pedro P.; AMORIM, Chrystian. Cooperacdo internacional, deficiéncia e trabalho: estudo de caso sobre as
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incluem tornar as informacOes acessiveis a pessoa com deficiéncia, modificar
equipamentos, permitir o trabalho em casa, garantir que um intérprete esteja
presente nas reunioes, reorganizar atividades, reprogramar o trabalho ou fornecer
pessoal de apoio.

Consta ainda na secao “J”, item 45, que os Estados promoverao os ajustes
razoaveis através de medidas e programas que oferecam assisténcia técnica e
financeira aos empregadores, sejam eles do setor publico ou privado. Frisa que o
dever de proporcionar adaptacoes razoaveis € diferente do dever de garantir a
acessibilidade, uma vez que as adaptacdes razoaveis envolvem a provisao de
modificacoes, ajustes e apoio individualizados para permitir que as pessoas com
deficiéncia desempenhem as exigéncias inerentes ao seu trabalho em igualdade de
condicOes com os outros. Diz que os Estados Partes devem garantir que a provisao de
adaptacoes razoaveis seja facilitada por meio de medidas e programas que fornecam
assisténcia técnica e financeira aos empregadores publicos e privados.

Ademais, dentro do contexto de adaptacoes razoaveis inclui-se adaptacoes
fisicas, tecnoldgicas e organizacionais, tais como infraestrutura acessivel, horarios
de trabalhos flexiveis e apoio médico e psicolégico. Essa recomendacao reforca a
necessidade de integracao da legislacao nacional com a internacional, sendo
exemplo importante o artigo 88 da Lei Brasileira de Inclusao, que prevé pena de 1
(um) a 3 (trés) anos e multa para quem praticar, induzir ou incitar discriminacao de
pessoa em razao de sua deficiéncia. O artigo 4°, paragrafo 1°, da LBI, diz que
“considera-se discriminacao em razao da deficiéncia toda forma de distincao,
restricao ou exclusao, por acao ou omissao, que tenha o proposito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacoes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.”

O teor do artigo 4° da LBI reproduz o conceito de “discriminacao por motivo
de deficiéncia” do artigo 2° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia que, no entanto, ganha concretude com o Comentario Geral n° 8 que, no
item 19, diz que a negacao de ajustes razoaveis ocorre quando modificacoes,
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adaptacOes ou apoios necessarios e apropriados (que nao imponham um Onus
desproporcional ou indevido) nao sao feitos ou fornecidos. Ajustes razoaveis sao as
modificacOes, adaptacoes e apoios necessarios para garantir o gozo ou exercicio, em
igualdade de condicdes, de um direito humano ou liberdade fundamental.

Esse dever ainda foi esclarecido, a titulo de exemplo, no caso V.F.C. x Espanha
(CRPD/C/21/D/34/2015), ocasiado em que o Comité registrou que a adaptacao
razoavel é um dever “ex nunc”, o que significa que a acomodacao deve ser oferecida
a partir do momento em que uma pessoa com deficiéncia exige acesso a situacoes
ou ambientes nao acessiveis, ou deseja exercer seus direitos. Para esse fim, o
portador do dever deve dialogar com o individuo com deficiéncia, com o objetivo de
inclui-lo no processo de encontrar solucdes para melhor realizar seus direitos e
desenvolver suas capacidades.

O Comentario Geral n° 8 define, nesse sentido, o papel do Estado na promocao
do direito ao trabalho para pessoas com deficiéncia como a obrigacao de adotar
medidas para garantir que as pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de
trabalhar em condicées de igualdade. Isso inclui a criacao de um mercado de trabalho
aberto, inclusivo e acessivel, além de prevenir a discriminacao e promover
campanhas de conscientizacao. Os Estados partes devem também consultar
organizacoes de pessoas com deficiéncia ao desenhar medidas de acao afirmativa e

garantir condicoes de trabalho justas e favoraveis.

14. O Comité observa que o emprego segregado, como as oficinas
protegidas, inclui uma variedade de praticas e experiéncias, caracterizadas
por pelo menos alguns dos seguintes elementos: (a) As pessoas com
deficiéncia sao segregadas, afastadas de um emprego aberto, inclusivo e
acessivel; (b) O emprego é organizado em torno de certas atividades
especificas que as pessoas com deficiéncia sdo consideradas capazes de
realizar; (c) As abordagens médicas e de reabilitacdo da deficiéncia sao
focadas e enfatizadas; (d) A transicao para o mercado de trabalho aberto
ndo é efetivamente promovida; (e) As pessoas com deficiéncia ndo recebem
remuneracao igual por trabalho de igual valor; (f) As pessoas com deficiéncia
nao sao remuneradas pelo seu trabalho em condicdes de igualdade com as
outras pessoas; (g) As pessoas com deficiéncia ndao tém normalmente
contratos de trabalho regulares e, por conseguinte, nao estao abrangidas
pelos regimes de seguranca social.
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Nesse sentido, ao descrever a deficiéncia como um fator integral na
identidade, as politicas publicas devem ser ajustadas para garantir o exercicio

interdependente e indivisivel dos direitos em uma sociedade mais justa e inclusiva.

3 Um olhar para as vitimas da politica de hanseniase do brasil do século XX

A hanseniase, enfermidade cronica de origem infecciosa provocada pelo
Mycobacterium leprae, chegou ao Brasil no contexto do periodo colonial,
enraizando-se de forma perversa nas estruturas sociais brasileiras, na medida em que
sempre esteve marcada por forte carga de estigma e discriminacao. Com o passar
dos séculos, consolidou-se como um desafio persistente a salde publica, cujas
consequéncias extrapolam os limites da biomedicina.

Trata-se de uma doenca que incide com maior intensidade sobre populacoes
socialmente vulnerabilizadas e que enfrentam um ciclo continuo de negligéncia
institucional, diagnosticos tardios, falhas nos mecanismos de vigilancia sanitaria e
auséncia de politicas informativas eficazes. No caso das mulheres, esse quadro se
agrava ainda mais, uma vez que o estigma social ligado a hanseniase € potencializado
por intersecoes de género, raca, idade, gerando formas especificas e silenciosas de
exclusao e sofrimento. Nesse sentido, Alice Cruz, no relatorio “Estigmatizacao como
desumanizacao: esteredtipos injustos e violéncia estrutural contra mulheres e

meninas afetadas pela hanseniase”, diz o seguinte:

Existe conhecimento suficiente sobre os efeitos colaterais dos
medicamentos disponiveis para o tratamento hanseniase nos direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres: (a) talidomida, medicamento que trata reacoes
que danificam os nervos, se nao forem adequadamente gerenciadas com
consentimento informado, podem levar a malformacdo em bebés; (b)
clofazimina, um dos medicamentos de primeira linha usados na terapia,
produz pigmentacao reversivel da pele, que, no entanto, pode causar efeitos
adversos e consequéncias na vida social da mulher; e (c) esterdides,
comumente usados para tratar nervos lesionados, pode causar dependéncia
e seu uso cronico pode levar a alteracdes irreversiveis na aparéncia,
descalcificacao e diabetes, impactando negativamente na qualidade de vida
das mulheres. A falta de estratégias sensiveis ao género e drogas obsoletas
refletem as sinergias negativas entre o carater patriarcal da biomedicina
como instituicao que ainda nao leva em consideracao os direitos sexuais e
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reprodutivos e o aumento mercantilizacdo da salde, responsavel pelo
desinvestimento em salde basica e pesquisas farmacologicas sobre doencas

com maior incidéncia entre os marginalizados populag()es.32

A hanseniase é uma doenca cercada por graves violacoes de direitos humanos
no Brasil, sendo que, durante décadas, ser diagnosticado com hanseniase significava
a perda total da liberdade e a rejeicao social. Sua propagacao requer uma
combinacao de pelo menos trés fatores, nomeadamente exposicao a longo prazo,
suscetibilidade genética e baixa imunidade, sem o que a doenca nao pode se espalhar
ou progredir. Além disso, o tratamento, embora longo, elimina a possibilidade de
transmissao da doenca desde o inicio33.

Peruzzo et al** mencionam que durante o periodo de 1923 e 1986, o Brasil
atuou com politicas publicas praticando o isolamento compulsorio e a separacao dos
filhos de pacientes de hanseniase. O isolamento compulsério de pacientes e a
separacao dos filhos, enviados para educandarios, preventorios ou familias
substitutas, causaram, além da destruicao das familias biologicas, lesoes fisicas e
psiquicas, traumas decorrentes de abusos sexuais na infancia, e seguem sendo
marcados pelo preconceito e estigma que persistem ainda hoje sobre os pacientes e

seus familiares.

32 UNITED NATIONS. Human Rights. Estigmatizacdo como desumanizacdo: estereotipos injustos e

violéncia estrutural contra mulheres e meninas afetadas pela hanseniase. Resolucdo A/HRC/41/47.

[Genebra: UN, 16 abr. 2019]. Disponivel em:

https://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/41/47. Acesso em: 5 dez. 2025.

3 BRASIL. Ministério da Saude. Boletim Epidemiolégico — Hanseniase 2024 (Numero Especial, 22 Jan.
2024). Brasilia: Secretaria de Vigilancia em Salde e Ambiente, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/especiais/2024/be_hansen-2024_19jan_final.pdf.
Acesso em: 24 ago. 2024.

3 PERUZZO, P. P.; SILVEIRA, S. M. L.; GONCALVES, N. I. G.; FLORES, E. P. L.; SANTIAGO, K. T.;
SIMBERA, P. A. de C.; LIMA, M. A. de; SALLES, G. M.; SILVA, L. V. C. da. Contribuicao para o relatoério
tematico da relatora especial das Nacdes Unidas para a eliminacdao da discriminacao contra as
pessoas atingidas pela hanseniase e seus familiares ao conselho de direitos humanos da ONU. Revista
De Direitos Humanos e Desenvolvimento Social, Campinas, v. 2, e215791, 2021. DOI:
https://doi.org/10.24220/2675-9160v2e2021a5791.  Disponivel em:  https://periodicos.puc-
campinas.edu.br/direitoshumanos/article/view/5791. Acesso em: 3 dez. 2025.

PERUZZO, Pedro P.; AMORIM, Chrystian. Cooperacao internacional, deficiéncia e trabalho: estudo de caso sobre as
vitimas da politica de hanseniase do Brasil do século XX. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-42, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.299.
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Para um maior esclarecimento sobre os traumas e lesoes, vale citar duas
passagens relevantes. A primeira, de trabalho de autoria de Claudia Fonseca e a

Glaucia Maricato®, o relato de uma filha separada:

Enquanto juntava os papeis, Marly nos contava sua histéria, sublinhando o
quanto ela tinha tido uma infancia triste. Tinha crescido junto com sua mae
que nao estava doente e que nunca foi internada, mas ela sentia um enorme
sofrimento de viver separada do pai e de dois irmaos internados
compulsoriamente. Buscando dar voz a esse sofrimento, Marly puxou de seu
envelope uma carta escrita a mao em papel pautado, com tinta um pouco
borrada, em que narrava o Ultimo encontro com o pai e a irma. Ela devia ter
uns oito anos, assim como a irma. Lembrava-se que foi a colonia fazer uma
visita, mas nao conseguiu nem dar um abraco no pai ou irma. Distanciados
por um pequeno muro que separava visitantes e pacientes, seu pai esticava
o braco para lhe entregar uma banana, mas “eles nao deixaram” - referindo-
se aos funcionarios da colonia. Apenas de longe olhou o pai e a irma: “Me
lembro que a mana acariciava uma bonequinha no colo, assim [Marly
acompanha o relato com gestos de carinho numa boneca imaginaria]”.
Quando a menina chegou de volta em casa, declarou para sua mae: “Quero
ir morar com o pai”, mas a mae explicou que “la era s6 para doente”. A
menina foi entdo esquentar uma chaleira e jogou a agua fervendo sobre o
proprio corpo: “Era para ficar doente; para poder ficar com o pai e a mana”.
Ao contar a historia, Marly parece se comover com o predicamento da
crianca que era. Ao mesmo tempo, mostra um certo orgulho com a
resisténcia logica da menina Marly que soube tornar visivel seu sofrimento,
transformando o tormento psiquico em ferida corporal. Pontuou dessa
maneira o trauma que viveu 50 anos atras, por causa da politica do Estado
que cindiu sua familia ao meio.

O segundo, de outra filha separada, constante no documentario “Filhos

separados pela injustica”3¢, também reproduzido por Peruzzo e Bobadilla¥’:

Primeiramente fui tirada da minha mae e ja colocaram eu aqui de
bebezinho. Até entdo nao tinha conhecimento de nada do sofrimento. Eles

% FONSECA, Claudia; MARICATO, Glaucia. Criando comunidade: emocdo, reconhecimento e
depoimentos de sofrimento. Intersecdes: Revista de Estudos Interdisciplinares, Rio de Janeiro, v.
15, n. 2, 2013. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/intersecoes/article/view/9523.
Acesso em: 2 ago. 2025.

3% FILHOS Separados pela Injustica. Direcao e roteiro por Elizabete Martins Campos. Producao por
Thiago Pereira da Silva Flores. Betim: IT Filmes, Comunicacdo e Entretenimento, 2017.
Documentario - 1 DVD (20m43s), son., color.

37 PERUZZO, Pedro Pulzatto; BOBADILLA, Mariana del Rocio Aguilar. Educacdo em direitos humanos e
ética na participacao de populacdes vulneraveis em pesquisa: uma analise da lei 14.874 de 2024.
Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 49, n. 2, 2025. DOI: 10.5216/rfd.v49i2.81588.
Disponivel em: https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/81588. Acesso em: 2 ago. 2025.

PERUZZO, Pedro P.; AMORIM, Chrystian. Cooperacao internacional, deficiéncia e trabalho: estudo de caso sobre as
vitimas da politica de hanseniase do Brasil do século XX. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-42, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.299.
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tentaram colocar uma sapataria la, para fazer os meninos aprender alguma
coisa. S0 que, porém, eu era uma menina tao carinhosa, tao carente, eu fui
visitar essa sapataria e esse sapateiro falou assim: ‘sua menininha tao
bonitinha, gordinha, bonita, eu vou ser seu tio seu pai’. E aquilo ali me
comoveu, porque eu sentia falta do meu pai e da minha mae. Ai ele mandou
eu sentar no colo dele e comecou a acariciar os meus seios... nem peitinho
eu tinha direito... 7 anos né? Comecou a acariciar meu corpo todo... Quando
ele chegou com a mao nas outras partes eu falei: ‘o que esta acontecendo?’
E ele falou:‘fica quietinha, eu sou seu pai, so vou te dar carinho, mas fica
quietinha’. Quando eu vi que estava alguma coisa diferente, quando ele
mandou eu cheirar o negocio de sapato la, ‘olha a cola do sapato como é
cheirosa aqui’, eu cheirei e me sentir tonta. Eu me lembro que estava meio
tonta. Ai foi ai que aconteceu o fato, ele falou assim ‘0, eu vou te usar e
vocé nao vai falar nada’. Ele me estuprou, me usou dos 2 lados, qualquer
parte que eles pudessem usar, eles usavam.

Por mais que o Estado ofereca tratamento gratuito da hanseniase, o que

permite que os pacientes sejam curados, interrompendo a cadeia de transmissao da

doenca, um dos maiores desafios atuais € o diagnostico precoce, que ainda é

insuficiente em muitas areas do pais, contribuindo para a transmissao continua da

doenca. A falta de conscientizacao pUblica também mantém o estigma em torno da

hanseniase, dificultando o tratamento e a reintegracao social de pacientes curados.

O estigma diz respeito a marcas que remetem a um imaginario coletivo de

impureza, maldade ou outros atributos negativos38. Nesse sentido, os pacientes de

hanseniase e os membros de suas familias sao submetidos, todos os dias, a varias

experiéncias discriminatorias em razao do estigma, bem como dos determinantes

sociais da saude3%40,

38 GOFFMAN, E. Estigma: notas sobre a manipulacao da identidade deteriorada. 4. Ed. Rio de Janeiro:

LTC, 2017.

39 NERY Joilda Silva, RAMOND Anna, PESCARINI Julia Moreira, ALVES André, STRINA Agostino,
ICHIHARA Maria Yuri, et al. Socioeconomic determinants of leprosy new case detection in the 100
Million Brazilian Cohort: a population-based linkage study. The Lancet Global Health, v.7, n.9, 1
de setembro de 2019. Disponivel em:
https: //www.thelancet.com/journals/langlo/article/PIIS2214-109X(19)30260-8/fulltext . Acesso

em 08 dez. 2025.

40 CRUZ, Alice. Uma cura controversa: a promessa biomédica para a lepra em difraccao entre
Portugal e Brasil. Orientadora: Dra. Maria Paula Meneses. Co-orientador: Dr. Jodo Arriscado Nunes.
2013. 524 f. Tese (Doutorado em Pds-Colonialismos e Cidadania Global) - Faculdade de Economia,
Universidade de Coimbra, Coimbra, 2013.
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Assim sendo, pensar em politicas de inclusdo para as vitimas sobreviventes e
ainda vivas da politica sanitaria para hanseniase do século XX, em quais garantias
institucionais nacionais e internacionais devem ser efetivadas para uma reparacao
integral as vitimas que considere a eliminacao efetiva de fatores discriminatorios e
como essas garantias podem ser articuladas para a nao repeticao dos erros do
passado no presente e no futuro sao desafios que passam pelo acesso digno ao
trabalho e emprego.

Para isso, € fundamental considerar o acesso a direitos sociais e economicos,
em especial inclusao no trabalho e acesso a beneficios sociais, as dimensoes
interseccionais da discriminacao, a reabilitacao para exercicio da cidadania, em
especial a perspectiva da reabilitacao baseada na comunidade*!, o levantamento,
analise e sistematizacao de dados com o objetivo de qualificar a disponibilidade de
informacoes publicas em salde relativas a violéncia contra pessoas com hanseniase
e, como consequéncia, qualificar o atendimento aos pacientes e vitimas de violéncia
e discriminacao, as acoes de incidéncia e defesa de direitos em direitos humanos e
em litigancia estratégica, ampliar acoes que visem a alteracao de legislacao
discriminatdria, bem como fortalecer acoes de reparacao integral efetiva as vitimas
da politica sanitaria em debate.

O dialogo ja mencionado entre as diretrizes da OIT e o Comentario Geral
analisado é particularmente relevante para a formulacao de politicas publicas que
promovam a inclusao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. A
aplicacao integral dos instrumentos normativos internacionais do trabalho e da ONU
mostra-se capaz de impulsionar agendas voltadas a inclusdao dessas pessoas no
ambiente laboral por meio da reabilitacao, eliminando barreiras fisicas, atitudinais
e institucionais - ambas abordadas pela Convencao n° 159 e delimitadas pela

Recomendacao n° 168. Nesse contexto, a reabilitacao, entendida como um conjunto

“1 PERUZZO, Pedro Pulzatto; DIAS, Ana Beatriz Magalhdes. Hanseniase, deficiéncia e reabilitacao
baseada na comunidade: uma leitura a luz da cooperacao internacional em direitos humanos.
Revista Juridica- Unicuritiba, V. 4, p. 410, 2025. Disponivel em:
<https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/7583> Acesso em 08 dez. 2025.

PERUZZO, Pedro P.; AMORIM, Chrystian. Cooperacao internacional, deficiéncia e trabalho: estudo de caso sobre as
vitimas da politica de hanseniase do Brasil do século XX. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-42, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.299.
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integrado pela assisténcia médica, psicoldgica e juridica, permite a efetivacao da
garantia de igualdade entre trabalhadores e trabalhadoras no ambiente laboral.
Trata-se, assim, de um elemento central para a capacitacao da pessoa com
deficiéncia para participar maneira ativa em todos os aspectos da vida, evidenciando
a importancia de medidas de inclusao“?.

Por meio de servicos de reabilitacao completos, que englobam suporte fisico,
emocional e social, as pessoas atingidas pela hanseniase conseguem superar as
limitacoes impostas pela enfermidade e se reintegrar plenamente a sociedade. A
reabilitacao nao se restringe ao tratamento das sequelas fisicas, mas também
contribui para a reinsercao dos individuos em suas comunidades, permitindo-lhes
recuperar a autonomia e seguir em busca de seus objetivos pessoais*.

Por fim, é necessario definir garantias de nao repeticao, as quais incluem
reformas institucionais ou legais que surgem para impedir que as violacoes se
repitam. No caso em analise, essas garantias consistem na formulacao de politicas
de inclusao social, educacao publica sobre a doenca, a fim de erradicar o estigma da
hanseniase, e a reforma dos sistemas de salude para evitar tais violacdes no futuro.

O direito a reabilitacao profissional e nao discriminacao no ambiente laboral
no caso de pessoas com deficiéncia, como elencado pelo corpo normativo da OIT,
pode sim ser considerado uma forma de reparacao social, pois o Comentario Geral
n° 8 enfatiza que o trabalho e o emprego produtivos sao essenciais para a seguranca
economica, saude fisica e mental, bem-estar pessoal e sentido de identidade de uma
pessoa. Além disso, o documento reconhece que as pessoas com deficiéncia

enfrentam discriminacdo historica e barreiras que limitam suas oportunidades de

42 FARIAS, Alanna Larisse Saraiva de; SOARES JUNIOR, Carlos Alberto. Principais impactos da
Convencao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Lei 13.146/15 no ordenamento
juridico brasileiro. Revista de Psicologia, [s. [.], v. 14, n. 52, p. 141-157, 30 out. 2020. DOI:
http://dx.doi.org/10.14295/idonline.v14i52.2689. Disponivel em:
https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/2689/4269. Acesso em: 2 out. 2024.

43 PERUZZO, Pedro Pulzatto; LOPES, Lucas Silva. Afirmacao e promocao do direito as diferencas da
pessoa com deficiéncia e as contribuicdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Revista
Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 14, p. 1-33, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/35067. Acesso em 05 ago. 2025.

PERUZZO, Pedro P.; AMORIM, Chrystian. Cooperacao internacional, deficiéncia e trabalho: estudo de caso sobre as
vitimas da politica de hanseniase do Brasil do século XX. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
Campinas, v.8, p. 1-42, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.299.
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emprego, e que garantir o acesso ao trabalho em condicdes de igualdade é uma

forma de corrigir essas injusticas e promover a inclusao social.

12. Nos termos do artigo 27 (1) da Convencao, os Estados Partes reconhecem
o direito das pessoas com deficiéncia de trabalhar, em igualdade de
condicoes com as demais pessoas, inclusive o direito a oportunidade de
ganhar a vida por meio de trabalho livremente escolhido ou aceito em um
mercado de trabalho e ambiente de trabalho abertos, inclusivos e acessiveis
as pessoas com deficiéncia. Esse conceito reflete a jurisprudéncia do Comité
de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, no qual esse Comité fez
referéncia ao principio da igualdade em relacao ao trabalho e ao emprego
de pessoas com deficiéncia: ele observou que o direito de todas as pessoas
a oportunidade de ganhar a vida por meio de um trabalho que elas escolhem
ou aceitam livremente nédo é realizado quando a Unica oportunidade real
aberta as pessoas com deficiéncia é trabalhar em instalacbes segregadas, e
considera que as pessoas com deficiéncia ndo devem ser segregadas em
oficinas protegidas. O Artigo 27 (1), ao identificar expressamente esses
direitos das pessoas com deficiéncia, indica claramente que os ambientes

de trabalho segregados sao inconsistentes com eles.

Essa interconexao reforca a obrigacao dos Estados partes de adotar medidas
para garantir o respeito e a promocao do direito ao trabalho para todas as pessoas,
incluindo aquelas com deficiéncia.

Alguns paises tém implementado formas de insercao e permanéncia de pessoas
com deficiéncia no mercado laboral em atencao ao estabelecido pela OIT por meio
de programas de emprego apoiado e leis de promocao ao emprego, a exemplo, o
Supported Employment Program aplicado nos Estados Unidos, onde por meio de
apoio continuo, treinamento, modificacoes do espaco de trabalho e integracao social
é possivel garantir os direitos prescritos no comentario da ONU#. Segundo Sousa*
(2000), o modelo estadunidense de emprego apoiado se funda na presenca do

profissional denominado job coach, seu papel em cada empresa o torna responsavel

4 SENNA, Ariadne. Legislacdo de Cotas de outros paises. Cdmara Paulista para Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, Sao Paulo, 9 jul. 2018. Disponivel em:
https://www.camarainclusao.com.br/noticias/27diaspelainclusao-02-cotas-do-mundo-legislacao-
de-cotas-de-outros-paises/. Acesso em: 3 dez. 2025.

4 SOUSA, A. Emprego apoiado: Uma primeira abordagem. Psicologia, [S. [.], v. 14, n. 1, p. 73-82,
2000. DOI: 10.17575/rpsicol.v14i1.521. Disponivel em:
https://revista.appsicologia.org/index.php/rpsicologia/article/view/521. Acesso em: 26 set. 2024.

PERUZZO, Pedro P.; AMORIM, Chrystian. Cooperacao internacional, deficiéncia e trabalho: estudo de caso sobre as
vitimas da politica de hanseniase do Brasil do século XX. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano,
- Campinas, v.8, p. 1-42, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.299.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.299
https://www.camarainclusao.com.br/noticias/27diaspelainclusao-02-cotas-do-mundo-legislacao-de-cotas-de-outros-paises/
https://www.camarainclusao.com.br/noticias/27diaspelainclusao-02-cotas-do-mundo-legislacao-de-cotas-de-outros-paises/
https://revista.appsicologia.org/index.php/rpsicologia/article/view/521

30

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

por garantir a implementacao do plano de trabalho para pessoas com deficiéncia se
moldando nas caracteristicas fundamentais do programa“.

No Brasil, nota-se a auséncia de uma politica nacional de emprego apoiado
capaz de introduzir conceitos aptos a melhorar as condicées de trabalho da pessoa
com deficiéncia, a saber dos esforcos de algumas unidades federativas como a
recente aprovacao da Lei 17.645/2023 editada pela Assembleia Legislativa de Sao
Paulo, que buscou criar suas politicas estaduais proprias frente a inércia da Uniao*’.

No Japao, a Lei de Promocao da Empregabilidade para Pessoas com
Deficiéncia Fisica e Mental® promulgada em 1960 estabelece a obrigacdo para
empresas, tanto no setor publico quanto no privado, de contratar um nimero minimo
de pessoas com deficiéncia, com base no total de empregados*. As empresas que
nao cumprem essa cota devem pagar uma multa ao governo, enquanto as que
superam a cota recebem incentivos e subsidios. Além disso, o governo oferece
suporte técnico e financeiro para adaptar ambientes de trabalho e garantir que as
pessoas com deficiéncia possam desempenhar suas funcoes de maneira eficiente e

segura®,

4 Wehman e Revell definem as principais caracteristicas do Supported Employment Program como
sendo o emprego, o0 apoio continuado, o trabalho e ndo os servicos, a participacao total da pessoa
com deficiéncia, a integracdo social e a flexibilidade. WEHMAN, P., REVELL, G. Supported
employment: a decade of rapid growth and impact. American Rehabilitation, [s. [.], v. 24, n. 1, p.
31-43.

47 SAQO PAULO. Subsecretaria de Gestao Legislativa da Casa Civil. Lei 17.645, de 07 de marco de 2023.
Institui a Politica Estadual de Trabalho com Apoio para Pessoas com Deficiéncia e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo: executivo I, p. 1, 8 mar. 2023. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/lei-17645-07.03.2023.html. Acesso em:
3 dez. 2025.

48 A principio, a lei contemplava apenas pessoas com deficiéncia fisica. Em 1987, individuos com
deficiéncia mental foram incluidos, embora sua contratacdo ainda nao fosse obrigatoria. INAGAKI,
Kana. Japan companies in ‘hiring war’ to hit disability targets. Financial Times, 2018. Disponivel
em: https://www.ft.com/content/44cac7dc-3be5-11e8-bcc8-cebcb81f1f90 Acesso em 19 ago.
2024.

“SINAGAKI, Kana. Japan companies in ‘hiring war’ to hit disability targets. Financial Times, Tokio, 10
maio 2018. Disponivel em: https://www.ft.com/content/44cac7dc-3be5-11e8-bcc8-cebcb81f190.
Acesso em 19 ago. 2024.

S0 MINISTRY OF HEALTH, LABOUR and WELFARE - MHLW. Annual Health, Labour and Welfare Report
2018. Tokyo: MHLW, 2018. Disponivel em: https://www.mhlw.go.jp/english/wp/wp-
hw12/index.html. Acesso em: 19 set. 2024.
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No Brasil, a Lei n° 8.213/19913'", também conhecida como Lei de Cotas,
estabelece que empresas com 100 ou mais funcionarios sao obrigadas a destinar de
2% a 5% de suas vagas a pessoas com deficiéncia ou reabilitadas pela Previdéncia
Social. O percentual aumenta de acordo com o nimero de funcionarios da empresa.
Assim como no Japao, a Lei de Cotas visa promover a inclusao de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, impondo obrigacdes claras aos empregadores.
Uma diferenca importante é que, no Japao, as empresas que nao cumprem a cota
sao obrigadas a pagar uma multa ao governo, que é utilizada para financiar
programas de inclusao para pessoas com deficiéncia. Por outro lado, no Brasil,
embora as empresas também possam ser penalizadas pela nao observancia da cota,
as sancoes sao mais voltadas para processos administrativos, acoes civis publicas ou
multas impostas apos fiscalizacoes.

Entende-se que a aplicacao de tais praticas e a adocao de estratégias diversas
Uteis na promocao da inclusao podem desenvolver um modelo de emprego apoiado
eficaz e abrangente, consequentemente construindo um caminho de acessibilidade
e inclusdo da pessoa com deficiéncia®?. Além disso, é importante que os
empregadores tenham um processo claro, acessivel e oportuno para abordar a
necessidade de ajustes razoaveis, uma vez que a denegacao de ajustes razoaveis é

reconhecida como uma forma de discriminacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

E sabido que a segregacdo e o isolamento compulsério das vitimas de
hanseniase no Brasil foram implementados por décadas, desrespeitando os direitos
humanos de dezenas de milhares de pessoas afetadas. Politicas que, ao separar as
vitimas de suas familias e comunidades, expandiram o estigma e causaram lesdes
fisicas, psiquicas e sociais, nao apenas as vitimas diretas, mas também aos seus
descendentes. Apesar dos avancos na oferta de tratamento gratuito e eficaz por meio
do Sistema Unico de Saide (SUS), o Brasil ainda enfrenta um elevado nimero de
casos de hanseniase, especialmente em areas de maior vulnerabilidade social.
Embora controlavel e curavel, a doenca segue sendo um grande desafio de salde
publica e uma questao de direitos humanos no pais.

As marcas da “politica de profilaxia da lepra” e do isolamento compulsoério
permanecem evidentes, especialmente entre as vitimas e seus descendentes, que
ainda lidam com discriminacao e exclusao. Implementar politicas de reparacao
integral e de inclusao social, bem como intensificar a luta contra o estigma, sao
essenciais para garantir dignidade as pessoas que foram impactadas pela doenca. A
Lei n° 11.520/2007, que estabelece uma pensao vitalicia para as vitimas de
isolamento compulsério, € um exemplo de compensacdao de danos as vitimas, no
entanto, a indenizacao nao deve ser limitada a compensacao financeira. Para que as
vitimas sejam compensadas adequadamente, sao necessarias medidas adicionais,
como reabilitacao social e econdmica, incluindo o direito ao trabalho decente, o
tratamento de impedimentos fisicos e psicologicos, bem como a inclusao social. O
reconhecimento publico do erro por parte do Estado é essencial, pois traduz um olhar
para o passado e um compromisso de que essas violacdes nao se repetirao. Por fim,
a sensibilizacao por meio de campanhas de conscientizacao em relacao a hanseniase
€ necessaria, tendo em vista que a sociedade brasileira ainda é fortemente marcada

pelo estigma e pelo desconhecimento da doenca.
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A aplicacao do Comentario Geral n° 8 da ONU, em conjunto com as normas
internacionais da OIT, oferecem diretrizes claras para os Estados partes no sentido
de promover o direito ao trabalho para pessoas com deficiéncia em condicoes de
igualdade. No caso das vitimas de hanseniase, muitas delas com sequelas fisicas e
psiquicas que as classificam como pessoas com deficiéncia, tais diretrizes sao
essenciais para promover inclusao no mercado de trabalho formal.

O direito ao trabalho € visto como um componente central do processo de
reparacao integral em casos de violacdes graves a direitos humanos, nao apenas
como uma forma de ressarcimento financeiro, mas também como um meio de
restaurar a dignidade e a autonomia das pessoas afetadas. Esse processo pode ser
fortalecido no Brasil pela Lei de Cotas, pela criacao de programas de formacao e
requalificacao profissional especificos para esse grupo, além do incentivo a
adaptacao dos ambientes de trabalho por meio de ajustes razoaveis. Essas medidas
buscam assegurar que as vitimas da politica de hanseniase tenham acesso equitativo
ao trabalho, eliminando barreiras historicas.

Conclui-se que o processo de reparacao integral as vitimas de hanseniase no
Brasil requer um esforco coordenado entre politicas publicas de inclusao,
reabilitacdo e reconhecimento historico. A aplicacao das diretrizes estudadas
permite que o Brasil avance significativamente nessa reparacao, promovendo o
direito ao trabalho decente, combatendo a discriminacao e assegurando a inclusao

social e economica dessas pessoas de maneira digna.
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