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RESUMO

Introducdo: E inegavel que a democracia burguesa no Brasil é uma
excepcionalidade historica. A prolongada experiéncia do escravismo colonial
delimitou a estrutura social racializada e a insercao do pais, na divisdao
internacional do trabalho, como uma formacao nacional de capitalismo
dependente, portanto, subordinada ao imperialismo. Ademais, o0 quase
absoluto apreco da burguesia nacional por espacos autoritarios de
sociabilidade pos-1888, em suas mais variadas expressoes, acaba por exercer
controle sobre a atuacao politica da classe trabalhadora. A excepcionalidade
democratica permite, na dinamica do capitalismo dependente brasileiro, as
relagGes estreitas entre o autoritarismo politico e o despotismo do capital.
Tal articulacao é materializada na forma politica estatal, como aparelho de
repressao e ideologico do Estado. No Brasil, o aparato do Estado cumpre,
sob certas condicionantes histdricas, o mecanismo de exploracdo e
acumulacao capitalista.

Objetivo: O presente artigo tem por objetivo analisar o controle sobre a
classe trabalhadora brasileira na Ditadura Militar de 1964-1985, a partir do
caso Volkswagen.

Metodologia: A analise do artigo parte do materialismo historico-dialético,
da critica da forma juridica e de um recorte qualitativo, valendo-se de
revisdo bibliografica e de analise documental.

Resultados: As limitacOes da ideologia juridica, como meio de reparacao das
acoes da empresa alema no mencionado intersticio, no resgate da memoria
histérica do autoritarismo brasileiro, evidencia que a dinamica de
exploracao e acumulacao capitalista prescinde da democracia burguesa.

Concluséo: A critica da forma juridica é peca imprescindivel para pensar as
articulacdes entre a acumulacao capitalista e o autoritarismo no pais. Assim,
a excepcionalidade da democracia burguesa no Brasil nao pode se constituir
como uma oposicdo dualista com o autoritarismo, pois a dinamica de
exploracao capitalista, em seu carater despédtico, molda o regime politico
burgués as suas necessidades de acumulagdo, como verificou-se no periodo
histdrico aqui analisado.
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ABSTRACT
Introduction: It is undeniable that bourgeois democracy in Brazil is a

historical exception. The prolonged experience of colonial slavery delimited
the racialized social structure and the country's insertion in the international
division of labour as a national formation of dependent capitalism, and
therefore subordinate to imperialism. Furthermore, the almost absolute
appreciation of the national bourgeoisie for authoritarian spaces of
sociability after 1888, in its most varied expressions, ends up exercising
control over the political action of the working class. The democratic
exceptionality allows, in the dynamics of Brazilian dependent capitalism,
the close relations between political authoritarianism and the despotism of
capital. This articulation is materialized in the state political form, as a
repressive and ideological apparatus of the State. In Brazil, the State
apparatus fulfills, under certain historical conditions, the mechanism of
capitalist exploitation and accumulation.

Objective: This article aims to analyze the control over the Brazilian
working class during the Military Dictatorship of 1964-1985, based on the
Volkswagen case.

Methodology: The analysis of the article is based on historical-dialectical
materialism, criticism of the legal form and a qualitative approach, using
bibliographical review and documentary analysis

Results: The limitations of legal ideology as a means of repairing the actions
of the German company in the aforementioned interstice, in rescuing the
historical memory of Brazilian authoritarianism, shows that the dynamics of
capitalist exploitation and accumulation do not require bourgeois
democracy.

Conclusion: Criticism of the legal form is an essential part of thinking about
the connections between capitalist accumulation and authoritarianism in
the country. Thus, the exceptional nature of bourgeois democracy in Brazil
cannot be seen as a dualistic opposition to authoritarianism, since the
dynamics of capitalist exploitation, in its despotic nature, mold the
bourgeois political regime to its needs for accumulation, as was seen in the
historical period analyzed here.

KEYWORDS: despotism of capital; military dictatorship; working class.

RESUMEN
Introduccioén: Es innegable que la democracia burguesa en Brasil constituye
una excepcion historica. La prolongada experiencia de la esclavitud colonial
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delimitd la estructura social racializada y la insercion del pais en la division
internacional del trabajo como una formacion nacional del capitalismo
dependiente y, por lo tanto, subordinada al imperialismo. Ademas, la
apreciacion casi absoluta de la burguesia nacional por los espacios
autoritarios de sociabilidad después de 1888, en sus mas variadas
expresiones, termina ejerciendo control sobre la accion politica de la clase
trabajadora. La excepcionalidad democratica permite, en la dinamica del
capitalismo dependiente brasileno, las estrechas relaciones entre el
autoritarismo politico y el despotismo del capital. Esta articulaciéon se
materializa en la forma de la politica estatal, como aparato de represion e
ideologia del Estado. En Brasil, el aparato estatal cumple, bajo ciertas
condiciones histéricas, el mecanismo de explotacion y acumulacion
capitalistas.

Objetivo: Este articulo tiene como objetivo analizar el control sobre la clase
trabajadora brasilena durante la Dictadura Militar de 1964-1985, a partir del
caso Volkswagen.

Metodologia: El analisis del articulo se basa en el materialismo historico-
dialéctico, la critica a la forma juridica y un enfoque cualitativo, utilizando
la revision bibliografica y el analisis documental.

Resultados: Las limitaciones de la ideologia juridica como medio de
reparacion de la actuacion de la empresa alemana en el citado intersticio,
al rescatar la memoria historica del autoritarismo brasilefio, muestran que
la dinamica de explotacion y acumulacion capitalista no requiere de la
democracia burguesa.

Conclusion: La critica a la forma juridica es esencial para reflexionar sobre
las conexiones entre la acumulacion capitalista y el autoritarismo en el pais.
Por lo tanto, la excepcionalidad de la democracia burguesa en Brasil no
puede interpretarse como una oposicion dualista al autoritarismo, ya que la
dinamica de la explotacion capitalista, en su naturaleza despoética, moldea
el régimen politico burgués a sus necesidades de acumulaciéon, como se
observo en el periodo historico aqui analizado.

PALABRAS CLAVE: clase obrera; despotismo del capital; dictadura militar.

INTRODUCAO

E inegavel que a democracia burguesa no Brasil é uma excepcionalidade

historica. A prolongada experiéncia do escravismo colonial delimitou a estrutura
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social racializada e a insercao do pais, na divisao internacional do trabalho, como
uma formacao nacional de capitalismo dependente, portanto, subordinada ao
imperialismo. Ademais, o quase absoluto apreco da burguesia nacional por espacos
autoritarios de sociabilidade p6s-1888, em suas mais variadas expressoes, acaba por
exercer controle sobre a atuacao politica da classe trabalhadora. A excepcionalidade
democratica permite, na dinamica do capitalismo dependente brasileiro, as relacoes
estreitas entre o autoritarismo politico e o despotismo do capital. Tal articulacao é
materializada na forma politica estatal, como aparelho de repressao e ideoldgico do
Estado. No Brasil, o aparato do Estado cumpre, sob certas condicionantes historicas,
0 mecanismo de exploracao e acumulacao capitalista.

E a referida articulacao se concretizou historicamente na construcao da forma
juridica no Brasil. Isso ocorreu por meio da necessidade de desenvolvimento
capitalista no pais, com a industrializacao iniciada nos anos 1930, a formacao da
subjetividade do trabalhador nacional e a regulacao do Estado na juridicizacao do
conflito capital-trabalho. Igualmente, pelo controle da acdo coletiva dos
trabalhadores e trabalhadoras, de modo que a extensao de uma cidadania regulada
nao se tornasse um empecilho para a dinamica de superexploracao da forca de
trabalho no pais.

Assim, nao € um mero acaso que a construcao da forma juridica no Brasil e,
portanto, de uma sociabilidade tipicamente capitalista, ocorreu na emergéncia e
consolidacao do Estado Novo (1937-1945), regime politico fascista, contrastando,
aparentemente, com os ideais liberais de liberdade, igualdade e propriedade. Para
além das aparéncias do capitalismo dependente brasileiro, é relevante frisar que a
experiéncia historica evidencia a normalidade da exploracao e acumulacao
capitalistas em regimes politicos autoritarios, o que permite discutir a agéncia da
burguesia nacional nesta ambiéncia e, particularmente, adentrar na analise das
relacbes capital-trabalho na Ditadura Militar de 1964-1985."

' Para evitar multiplicidade de terminologias (Ditadura Civil-Militar, Ditadura Civil-Militar-Empresarial
e Ditadura Militar) ao longo do artigo, preferiu-se adotar a terminologia Ditadura Militar, de uso
mais consolidado no trato do periodo historico 1964-1985.
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Nessa esteira, o presente ensaio tem por objetivo analisar o controle sobre a
classe trabalhadora brasileira na Ditadura Militar de 1964-1985, a partir do caso
Volkswagen. Para tanto, inicialmente, abordaremos o contexto de emergéncia e o
impacto do regime ditatorial sobre a classe trabalhadora, delimitando a
modernizacao capitalista e as alteracoes na legislacao trabalhista no periodo. Em
seguida, busca-se compreender as articulacées concretas entre a ditadura politica e
despotismo do capital, a partir do caso Volkswagen. Dessa forma, partindo do
materialismo historico-dialético, da critica da forma juridica, de um recorte
qualitativo, de uma revisao bibliografica e de analise documental, pretende-se
argumentar as limitacoes da ideologia juridica como meio de reparacao das acoes da
empresa alema no mencionado intersticio, no resgate da memoria historica do
autoritarismo brasileiro, evidenciando que a dinamica de exploracao e acumulacao

capitalista prescinde da democracia burguesa.

1 Modernizacdo capitalista e a legislacdo trabalhista: o controle sobre a classe
trabalhadora (1964-1985)

1.1 Delimitando o debate na tradicdo marxista

Para a devida compreensao do caro leitor ou leitora acerca das argumentacoes
lancadas no presente ensaio, € necessario sinalizar, em apertada sintese,
determinadas consideracoes tedrico-epistemologicas.

Primeira, a critica da forma juridica, a partir de E. B. Pachukanis?, desvela a
traducao do fendmeno juridico ao movimento de trocas de mercadorias na sociedade
capitalista. Em outras palavras, a forma juridica é a forma social do modo de
producao capitalista, na qual ha a universalizacao da subjetividade juridica na

reproducao social do capital. Assim, através da relacao juridica contratual, o Direito

2 PACHUKANIS, Evgeni. Teoria Geral do Direito e Marxismo e Ensaios Escolhidos (1921-1929). Sao
Paulo: Sundermann, 2017.
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viabiliza a externalizacao da sociabilidade capitalista, possibilitando os processos de
exploracao da forca de trabalho, por meio de sua compra e venda enquanto
mercadoria. Para tanto, a nocao de equivaléncia entre os sujeitos livres, iguais e
proprietarios € fundamental para o transito da juridicidade, o que tornara
compreensivel, mais adiante, a monetizacao de praticas de graves violacoes de
direitos humanos por meio de reparacodes civis.

Segunda, para Bernard Edelman3, os individuos sdo interpelados como sujeito
pelo Direito, sendo tal interpelacao constitutiva do seu proprio ser juridico, no
sentido de que lhe confere um poder concreto, que lhes permite uma pratica
concreta. Nessa linha, como consequéncia, havera uma producao juridica do real no
e para o Direito. Nesse sentido, compreende que, sob 0 manto do sujeito de direito,
“a producao juridica da liberdade é a producao de si-proprio como escravo”, pois “o
sujeito de direito aliena-se na sua propria liberdade”, razao pela qual o sujeito de
direito realiza a interpelacao ideoldgica do Direito na sua propria forma de sujeito
de direito. Firma-se, portanto, o locus da ideologia juridica.

Terceira, é relevante destacar que Karl Marx, em O 18 de Brumario de Luis
Bonaparte, ja sinalizava os limites da Republica representativa burguesa, pois
“compreendeu que todas as assim chamadas liberdades civis e todos os orgaos
progressistas atacavam e ameacavam a sua dominacdo classista a um s6 tempo na
base social e no topo politico, ou seja, que haviam se tornado ‘socialistas’”.> Nesse
sentido, para o revolucionario alemao, a RepuUblica burguesa “representava o
despotismo irrestrito de uma classe sobre as outras classes”®, tendo em vista que ela
“so pode representar a forma de revolucdo politica da sociedade burguesa e néGo a

sua forma de vida conservadora”.” E assim Marx sinaliza:

3 EDELMAN, Bernard. O Direito captado pela fotografia: elementos para uma teoria marxista do
direito. Coimbra: Centelha, 1976. p. 34-42.

4 EDELMAN, Bernard. O Direito captado pela fotografia: elementos para uma teoria marxista do
direito. Coimbra: Centelha, 1976. p. 99.

> MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p. 84 (Italico no
original).

¢ MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p. 36.

7 MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p. 36 (italico no
original).
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Como demonstrei, o partido parlamentar da ordem com a sua grita por
tranquilidade reduziu a si proprio ao siléncio, declarando que o dominio
politico da burguesia é incompativel com a seguranca e a continuidade da
burguesia, destruindo com as préprias maos, na luta contra as demais classes
da sociedade, todas as condicoes de seu proprio regime, o regime
parlamentarista; a massa extraparlamentar da burguesia, em contrapartida,
sendo servil ao presidente, insultando o Parlamento, maltratando a sua
propria imprensa, praticamente convidou Bonaparte a reprimir e destruir o
segmento que dominava a fala e a escrita, os seus politicos e os seus
literatos, a sua tribuna e a sua imprensa, para que pudesse, confiadamente,
sob a protecdo de um governo forte e irrestrito, dedicar-se aos seus negdcios
privados. Ela declarou inequivocamente que estava ansiosa por desobrigar-
se do seu proprio dominio politico para livrar-se, desse modo, das

dificuldades e dos perigos nele implicados.8

Neste contexto, Marx denuncia o carater peculiar da social-democracia, pois
“reivindicavam-se instituices republicanas democraticas, nao como meio de
suprimir dois extremos, o capital e o trabalho assalariado, mas como meio de atenuar
a sua contradicao e transforma-la em harmonia”. ® Em sua perspectiva de leitura,
“Quaisquer que sejam as medidas propostas para alcancar esse proposito, por mais
que ele seja ornado com concepcoes mais ou menos revolucionarias, o teor
permanece o mesmo”.'0 Assim, “Esse teor é a modificacdo da sociedade pela via
democratica, desde que seja uma modificacao dentro dos limites da pequena-
burguesia”.'" Ja4 em Critica do Programa de Gotha, no ambito das discussoes do
Partido Operario Alemao, Marx observa que, na transformacado revolucionaria da
sociedade capitalista em sociedade comunista, haveria um “periodo politico de
transicao, cujo Estado ndao pode ser sendao a ditadura revolucionaria do
proletariado”.'? Em razao disso, “[s]uas reivindicacoes politicas ndo contém mais do
que a velha cantilena democratica, conhecida de todos: sufragio universal, legislacao

direta, direito do povo, milicia popular etc.”.”> No entender do revolucionario

8 MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sao Paulo: Boitempo, 2011. p. 124 (italico no
original).

® MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p. 63.

19 MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p. 63.

" MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p. 63.

2 MARX, Karl. Critica do Programa de Gotha. Sao Paulo: Boitempo, 2012. p. 43.

3 MARX, Karl. Critica do Programa de Gotha. Sdo Paulo: Boitempo, 2012. p. 43.
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alemao, tais reivindicacoes seriam “[...] um mero eco do Partido Popular burgués,
da Liga da Paz e da Liberdade”.

Quarta, Marx evidencia que a lei de acumulacao capitalista resulta numa
relacao entre capital, acumulacao e taxa salarial que simplesmente se expressa
concretamente como uma “relacao entre o trabalho nao pago, transformado em
capital, e o trabalho adicional, requerido para por em movimento o capital

adicional”." No seu entender,

nao se trata, portanto, de modo nenhum de uma relacao de duas grandezas entre si
independentes - de um lado, a grandeza do capital e, de outro, o tamanho da populacao
trabalhadora -, mas antes, em Gltima instancia, da relacao entre os trabalhos nao pago
e pago da mesma populacao trabalhadora. '

Assim, sintetiza que a natureza dessa lei da acumulacdao capitalista,
mistificada numa lei da natureza, “[...] exclui toda a diminuicao no grau de
exploracao do trabalho ou toda elevacao do preco do trabalho que possa ameacar
seriamente a reproducao constante da relacao capitalista, sua reproducao em escala
sempre ampliada”. "7

Com tal argumentacao, para onde, entao, pretende Marx chegar? Que a
integridade dos métodos para aumentar a forca produtiva social do trabalho,
lastreados no fundamento da acumulacao primitiva, “sao, ao mesmo tempo, métodos
para aumentar a producao de mais-valor ou mais-produto, que, por sua vez, forma o
elemento constitutivo da acumulacao”. No seu entender, “[...] tais métodos servem,
ao mesmo tempo, para produzir capital mediante capital ou para sua acumulacao

acelerada”. Consequentemente, “[cJom a acumulacao do capital desenvolve-se,

4 MARX, Karl. Critica do Programa de Gotha. Sdo Paulo: Boitempo, 2012. p. 43.

5> MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 843. (Livro I: o
processo de producao do capital).

6 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 843. (Livro I: o
processo de producao do capital).

7 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 843. (Livro I: o
processo de producao do capital).
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assim, o modo de producao especificamente capitalista e, com ele, a acumulacao do
capital.'®

Nessa linha, para o pensamento marxiano, ha, na relacao social de exploracao
capitalista, uma relacao direta entre o aumento da forca produtiva do trabalho e a
precarizacao da condicao de existéncia do assalariado, que consistiria na venda da
propria forca com vistas ao aumento da riqueza alheia ou a autovalorizacao do
capital. Assim, para o revolucionario alemao, a medida em que o capital é
acumulado, a situacao do trabalhador tende a piorar, independentemente do valor
de sua remuneracao, ocasionando uma acumulacdao de miséria correspondente a

acumulacao de capital. Assim,

a acumulacao de riqueza num polo é, ao mesmo tempo, a acumulacdo de
miséria, o suplicio do trabalho, a escravidao, a ignorancia, a brutalizacdo e
a degradacao moral no polo oposto, isto é, do lado da classe que produz seu
proprio produto como capital”."®

Isso representa, portanto, o carater antagonico da acumulacao capitalista,

presente, inclusive, na Ditadura Militar de 1964-1985.

1.2 Memoéria, autoritarismo e Ditatura Militar 1964-1985

Feitas tais consideracdes iniciais, o debate publico acerca do resgate da
memoria historica do autoritarismo no pais € fundamental para a compreensao das
especificidades do capitalismo dependente brasileiro. Decorre do fato de que se
torna um campo fértil ndo somente para a leitura das razées da continuidade de
praticas sociais neofascistas na atualidade, mas, principalmente, nos permite
adentrar nas estreitas relacées entre a burguesia nacional e os regimes ditatoriais. E

€ exatamente nestas estreitas relacoes que se vislumbra a agéncia dos sujeitos

8 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 843. (Livro I: o
processo de producao do capital).

9 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 877. (Livro I: o
processo de producao do capital).
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historicos na repressao da classe trabalhadora e na violéncia privada no ambiente de
trabalho. Neste contexto, é notorio que Ditadura Militar de 1964-19852° cumpriu
papel relevante para a consolidacao do capitalismo dependente brasileiro,
imprimindo certas particularidades no trato do conflito capital-trabalho, razao pela
qual é exatamente o exame de tais particularidades que vislumbra parte da memodria
historica do autoritarismo e os desafios correlatos para a atualidade.

Nessa linha, os processos de “Abertura” ou “Transicao Democratica”, entre os
anos de 1979 e 1985, atenderam prioritariamente aos interesses da burguesia
nacional e dos militares. De um lado, nao alcou a esfera plblica a brutalidade do
aparato ditatorial do Estado e a necessidade de respectiva punicao dos torturadores.
De outro, delimitaram os arranjos politicos conservadores que preservaram as formas
autoritarias de relacao entre o Estado e a sociedade civil. E é justamente tal
configuracao que, no ambito da Constituicao de 1988, é questionada, aquecendo a
discussao acerca da necessidade do resgate da memoria historica daquele periodo.
Mas para tanto, inicialmente, é imprescindivel compreender a modernizacao
capitalista promovida pela Ditadura Militar de 1964-1985 e o seu impacto na
legislacao trabalhista, notadamente no controle da classe trabalhadora brasileira.

Assim, Daniel Aarao Reis sinaliza que, tanto na Ditadura do Estado Novo (1937-
1945) como na Ditadura Militar (1964-1979), edificou-se um aparente paradoxo, no
qual a “sociedade construiu em relacao as ditaduras uma combinacao de rejeicao e

memoria do siléncio”, pois “muito pouco se fala e menos ainda se estuda sobre as

20 Ainda que em apertada sintese, nos limites do presente artigo, € necessario destacar que o periodo
anterior ao Golpe (1945-1964) foi marcado por um processo de “abertura democratica” pds-Estado
Novo, o que resultou na reconfiguracdo dos arranjos politicos, na relacao entre o Estado e os partidos
politicos, e numa intensa mobilizagao sindical, com majoracdo de greves e confrontos/adequacao a
estrutura sindical vigente, paralelamente a repressao aberta desde o Governo Dutra (1947-1950).
Igualmente, verificou-se uma polarizacao ideoldgica entre direita e esquerda, na ambiéncia da
Guerra Fria, com uma forte retorica moralista de direita, acompanhada do “perigo vermelho” e da
ameaca de “subversao” da sociedade brasileira. Os fortes conflitos sociais ocorridos no Governo
Joao Goulart (1961-1964), seja pelas diretrizes indicadas pelas Reformas de Base e pela
regulamentacao da Lei de Remessa de Lucros (janeiro de 1964), com ativa insercao dos
trabalhadores na cena politica, seja por parte da alta oficialidade da clpula militar, com aspiracoes
golpistas, redundaram em forte reacdo conservadora, que, financiada por agéncias nacionais e
internacionais, depuseram o presidente Joao Goulart. Para maiores detalhes, ver as obras aqui
referenciadas de José Paulo Netto, Daniel Aardo Reis e Marcelo Badaro Mattos.

SILVA, Joao V. Marques da. A Ditadura Militar como Despotismo do Capital: o controle sobre a classe trabalhadora no
Brasil (1964-1985). Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v.9, p. 1-36, 2026. DOI:
https://doi.org/10.33239/rjtdh.v9.295.
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complexas relacoes estabelecidas, em distintas temporalidades, entre a sociedade e
suas ditaduras”. 2! No seu entender, o segundo periodo é geralmente demonizado,
prevalecendo interpretacoes simplificadoras e reducionistas, tendo em vista que “a
sociedade tende a se recusar a encarar os fundamentos historicos da ditadura, o
regime ditatorial como construcao social, preferindo recordar o passado agora
rejeitado com o siléncio, embora ele esteja vivo como carne viva”.% Em razao disso,
o autor problematiza: “Se é possivel identificar as forcas interessadas no siléncio,
resta explicar por que elas encontraram e encontram ainda respaldo social”.23
Nessa esteira, para José Paulo Netto, o golpe militar de 1964, nos seus vinte
anos, impuseram a massa dos brasileiros a despolitizacdao, o medo e a mordaca.
Assim, a “ditadura oprimiu (através dos meios mais variados, da censura a
onipresenca policial-militar), reprimiu (chegando a recorrer a um criminoso
terrorismo de Estado) e deprimiu (interrompendo projetos de vida de geracoes)”. %
Para o autor, o Golpe estava inserido no contexto da Guerra Fria, no qual os nlcleos
imperialistas patrocinaram a contrarrevolucao preventiva em escala mundial, sob
trés objetivos interligados: a) adequar os padrdes de desenvolvimento nacionais e de
grupos de paises a um novo momento da dinamica capitalista, marcado por uma
acentuada internacionalizacao do capital; b) golpear e imobilizar os protagonistas
sociais e politicos interessados em resistir a este processo, que conduzia as periferias
a uma relacao mais subalterna e dependente em face dos centros imperialistas; c)
combater em todo o mundo tendéncias politicas e ideoldgicas alternativas ao

capitalismo e/ou conducentes a vias socialistas.?>

21 REIS, Daniel Aardo. A Vida Politica. In: REIS, Daniel Aardo (coord.). Modernizacdo, Ditadura e
Democracia (1964-2010). 1 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2014. V. 5. p. 25.

22 REIS, Daniel Aardo. A Vida Politica. In: REIS, Daniel Aardo (coord.). Modernizacdo, Ditadura e
Democracia (1964-2010). 1 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2014. V. 5. p. 25.

23 REIS, Daniel Aardo. A Vida Politica. In: REIS, Daniel Aardo (coord.). Modernizacdo, Ditadura e
Democracia (1964-2010). 1 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2014. V. 5. p. 25.

24NETTO, José Paulo. Pequena Histéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez,
2014. p. 16 (italicos no original).

B NETTO, José Paulo. Pequena Histoéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez,
2014. p. 67-68.
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https://doi.org/10.33239/rjtdh.v9.295.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v9.295

12

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

Assim, para o referido autor, o regime instaurado em 1° de Abril de 1964
cumpria uma dupla finalidade: a) economica, firmando um novo padrdao de
acumulacao que privilegiava o grande capital e atualizava as condicoes de
reproducao da dependéncia; b) politica, ao impor severas restricoes a participacao
democratica da massa da populacao. No seu entender, “Ergueu-se, pois, como um
Estado antinacional e antipopular, que conduziu o capitalismo no Brasil a um estagio
avancado do capitalismo monopolista com vigorosa intervencao estatal”,
deflagrando “uma dindmica nova, econémica e politica, que, a médio prazo, forcaria
a ultrapassagem dos seus proprios marcos”.26

Para tanto, a Ditadura Militar de 1964-1985 se imp0s explicitamente pela forca
das armas, por meio da coercao e da violéncia, tendo em vista que, para José Paulo
Netto, “restringiu ao limite os direitos politicos mais elementares, impediu a
alternancia no poder e no governo, criminalizou a atividade oposicionista, tornou o
terror uma politica de Estado, feriu os direitos humanos fundamentais”.?” No seu
entender, foi “uma ditadura que, nos seus procedimentos operativos e nas suas
finalidades, serviu a burguesia brasileira e aos seus socios (as empresas imperialistas
e os grandes proprietarios fundiarios)”, sendo uma “ditadura com indiscutivel
cardter de classe”. 8

No mesmo sentido, Daniel Aarao Reis (2014, p. 85-86) sinaliza que o primeiro
governo ditatorial (Castelo Branco) definiu os poderes de excecao, inclusive os de

cassar mandatos e suspender direitos politicos (Ato Institucional n° 01), dissolveu os

26 NETTO, José Paulo. Pequena Histéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez,
2014. p. 71 (italicos no original).

27 NETTO, José Paulo. Pequena Histéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez,
2014. p. 73.

B NETTO, José Paulo. Pequena Histéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez,
2014. p. 73 (italicos no original). O autor, a pagina 74, consigna que a “ditadura subsequente ao 1°
de abril de 1964, nao apenas nas suas preparacao e instauracao, mas também ao longo de sua
vigéncia, articulou o poder (politico-coercitivo) das armas para viabilizar o exercicio do poder
(econdmico-social) do grande capital. A tutela militar assegurou as condic¢ées politicas para a
realizacdo dos projetos da grande burguesia, do latifundio e do imperialismo. Ao longo do ciclo
ditatorial, as Forcas Armadas foram o instrumento garantidor da realizacao de tais projetos” NETTO,
José Paulo. Pequena Histoéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez, 2014.
p. 74 (italicos no original).
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https://doi.org/10.33239/rjtdh.v9.295.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v9.295

13

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

partidos politicos existentes e instituiu eleicoes indiretas para a presidente da
Republica (Ato Institucional n° 02), fundou e organizou o Servico Nacional de
Informacao (SNI), responsavel pela espionagem e tortura a opositores politicos, e
fechou temporariamente o Congresso Nacional. 2° Relativamente aos governos Costa
e Silva (1967-1969) e Médici (1969-1974), observa que “a ditadura esmagou as
oposicoes e consolidou um modelo de modernizacao conservadora e ditatorial,
impulsionada pelo Estado, articulando grandes capitais estatais, nacionais e
estrangeiros”. 3°

Na perspectiva econdmica, José Paulo Netto sinaliza para a relevancia do
Plano de Acao Econdmica do Governo (PAEG)3', que instituiu, para quase a
integralidade do ciclo ditatorial, uma politica de arrocho salarial. Para o autor, tal
politica evidenciou o carater de classe do regime ditatorial, tendo em vista que “o
Executivo federal arrogou-se a fixacéo unilateral tanto dos aumentos salariais quanto
das datas em que estes seriam concedidos, [garantindo a] superexploracao dos
trabalhadores para a multiplicacao dos lucros capitalistas”. 32

Por outro lado, no campo das relacoes coletivas de trabalho, Marcelo Badaré
Mattos observa que “a articulacao de militares com empresarios ligados ao grande
capital nacional e estrangeiro, apoiada pelos latifundiarios e politicos

conservadores”, em virtude da “[...] da contencao dos avancos dos movimentos

29 REIS, Daniel Aardo. A Vida Politica. In: REIS, Daniel Aardo (coord.). Modernizacdo, Ditadura e
Democracia (1964-2010). 1 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2014. V. 5. p. 85-86.

30 REIS, Daniel Aardo. A Vida Politica. In: REIS, Daniel Aardo (coord.). Modernizacdo, Ditadura e
Democracia (1964-2010). 1 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2014. V. 5. p. 89.

310 PAEG consistiu, entre outros: a) na restauracao da estabilidade econémica, prioritariamente pelo
controle inflacionario; b) na ampliacao da base de incidéncia do imposto de renda e do aumento do
leque dos impostos indiretos, os quais oneram mais significativamente os assalariados; c) na
promocao da protecao dos interesses dos tomadores de titulos publicos, mediante a instituicao da
correcao monetaria como mecanismo de indexacao; d) na criacdo do Banco Central do Brasil (BACEN)
e na reforma bancaria, ambos em 1964, bem como a instauracao de uma legislacdo sobre mercado
de capitais (1965). Nas palavras do autor: “O foco do PAEG consistia na restauracao da ‘estabilidade
economica’, para o que se fazia necessario, prioritariamente, controlar a inflacdo” NETTO, José
Paulo. Pequena Histéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez, 2014. p. 81.

32 NETTO, José Paulo. Pequena Histoéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez,
2014. p. 80-81 (italico no original).
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organizados de trabalhadores no campo e na cidade”.33 Nessa esteira, para o autor,
o regime ditatorial: a) promoveu uma politica de arrocho salarial e de controle dos
sindicatos; b) atuou para que os sindicatos fossem amordacados pelas intervencoes
aos seus militantes, notadamente no periodo 1964-1967, caracterizada como a fase
dos interventores, na qual se esvaziou o contingente expressivo de associados
conquistados no periodo anterior; c) no periodo de 1968-1970, criou diversos
mecanismos para diminuir o poder de luta dos trabalhadores, desmobilizando a acao
sindical e ampliando a exploracao da classe, como, por exemplo, a proibicao do
direito de greve , o controle dos indices de reajuste salarial e o fim da estabilidade
decenal, trocada pelo FGTS.34

Renata Santana Lima e Caio Afonso Borges observam que o aparato repressivo
da Ditadura Militar 1964-1985 direcionou-se para as reinvindicacoes coletivas e a
negacao da importancia da atividade sindical autonoma que marcou a Era Vargas
voltam a se intensificar, paralelamente a flexibilizacao dos direitos trabalhistas de
natureza individual.?>

Neste periodo historico, Jorge Luiz Souto Maior sintetiza as grandes derrotas
juridicas da classe trabalhadora, com repercussao na acao sindical: a) a Lei 4.886/65,
que atendeu a demanda para conferir seguranca juridica a exploracao do trabalho
do representante comercial, sem o reconhecimento da relacao de emprego; b) a Lei
4.923/65, que, sob o pretexto de combater o desemprego, trouxe formulas para a
reducao de direitos trabalhistas, atingindo diretamente os salarios, que poderiam ser
reduzidos sem a autorizacao dos trabalhadores ou de seus sindicatos; c) a Lei
5.107/66, que instituiu o FGTS e extinguiu a estabilidade decenal, atingindo

diretamente o principio da irrenunciabilidade; d) a Lei 6.019/74, que firmou o

3 MATTOS, Marcelo Badard. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. 1 ed. Sao Paulo: Expressao Popular,
2008. p. 101.

34 MATTOS, Marcelo Badaro. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Expressao Popular,
2008. p. 101.

3 LIMA, Renata Santana; BORGES, Caio Afonso. Os sindicatos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: uma década de desvalorizacao do papel dos sujeitos coletivos na constituicao do espaco
publico. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v. 7, p. 12, 2024. DOI:
https://doi.org/10.33239/rjtdh.v7.168.
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trabalho temporario e o agenciamento da forca de trabalho, permitiu a terceirizacao
no pais.3®

Nesse sentido, Renata Queiroz Dutra e Juliana Scandiuzzi destacam o papel
da tecnocracia do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) para subsidiar uma
“[...] politica de achatamento salarial da época, com a fixacao de indices de reajuste
de aplicacao obrigatdria quando dos dissidios coletivos e a intencao de controlar a
inflacdo por meio da baixa remuneracao”.?’ Para as autoras, isso representaria a
conexao entre Ditadura Militar de 1964-1985 e o setor empresarial no pais, com
consequéncias significativas para a classe trabalhadora.

Neste contexto, o mais severo ataque a classe trabalhadora foi certamente a
Lei 5.107/66 (FGTS)%®, que se moldou as novas configuracbes da expansao da
acumulacao capitalista no Brasil. Na leitura de José Paulo Netto, a nova legislacao
cumpria determinadas finalidades: a) forcou a rotatividade da forca de trabalho e o
pagamento de salarios mais baixos para os novos admitidos nas empresas; b)
canalizou recursos para o financiamento de projetos do entao Banco Nacional de
Habitacao (1964-1986), que funcionava como agéncia a servico de construtores e
empreiteiros privados; ¢) permitiu aos empregadores a reducao de custos com a

dispensa de seus empregados.3°

36 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Vamos falar séria e honestamente sobre a Reforma Trabalhista?
Camara.leg.br, [Brasilia, 20177]. p. 318 e ss. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-6787-16-reforma-trabalhista/documentos/audiencias-
publicas/prof-jorge-luiz-souto-maior. Acesso em: 25 fev. 2024.

37 DUTRA, Renata Queiroz; SCANDIUZZI, Juliana. Neoliberalismo ou nova Onda Rosa? Perspectivas de
um giro racional a partir da pauta trabalhista. Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento
Humano, Campinas, v.8, p. 09, 2025. DOI: https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.238.

3 A nova legislacdo promoveu, na pratica, a extincdo da estabilidade decenal para todos os
trabalhadores que tinham mais de 10 (dez) anos prestados a um mesmo empregador, substituindo-
a por um depdsito mensal e sucessivo de 8% (oito por cento) do salario, em uma conta nominal do
trabalhador, durante a vigéncia da relacdo contratual, recebendo o montante acumulado, acrescido
de 10%, quando da despedida sem justa causa. A dramaticidade da situacao consistia no fato de que
o FGTS era, a época, formalmente optativo, mas que se tornou a pratica corriqueira do empresariado
nacional, na relacao contratual de emprego. Atualmente, o FGTS é regulado pela Lei 8.036/90.

39 NETTO, José Paulo. Pequena Histéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez,
2014. p. 83-84.

SILVA, Joao V. Marques da. A Ditadura Militar como Despotismo do Capital: o controle sobre a classe trabalhadora no
Brasil (1964-1985). Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano, Campinas, v.9, p. 1-36, 2026. DOI:
https://doi.org/10.33239/rjtdh.v9.295.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v9.295
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-6787-16-reforma-trabalhista/documentos/audiencias-publicas/prof-jorge-luiz-souto-maior
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-6787-16-reforma-trabalhista/documentos/audiencias-publicas/prof-jorge-luiz-souto-maior
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-6787-16-reforma-trabalhista/documentos/audiencias-publicas/prof-jorge-luiz-souto-maior
https://doi.org/10.33239/rjtdh.v8.238

16

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

Maya Damasceno Valeriano observa “a conversao da indenizacao pela
demissao do trabalhador em um fundo financeiro vinculado ao Sistema Financeiro de
Habitacao, [...] um conglomerado destinado a concentracao de capitais”. No seu
entender, a sua finalidade era “garantir antes de tudo a solvéncia dos empréstimos
concedidos, dando prioridade antes a capitalizacao dos recursos do Banco do que a
garantia de acesso a moradia”, o que explicitava a dimensao ideoldgica da alegada
questao social habitacional. Para a autora, esse sistema financeiro altamente
especializado, lastreado por diversas medidas economicas adotadas pelo Governo
Castelo Branco, instituiu o “mecanismo de correcao monetaria, centralizacao do
crédito imobiliario amarrando mecanismos de captacao compulsorias e voluntarias
de poupanca”.“® Tal mecanismo transformava-se “em fonte de renda para empresas
privadas de construcao civil, bancos privados e instituicoes financeiras e de crédito
privadas vinculadas ao Sistema Financeiro de Habitacao (SFH).4! 42

No tocante ao mal denominado “milagre economico”, durante o Governo
Médici (1969-1974), José Paulo Netto observa que se caracterizou por ser o modelo

economico do ciclo ditatorial. No seu entender, o referido modelo era marcado por

40 VALERIANO, Maya Damasceno. O processo de precarizacao das relacées de trabalho e a Legislacao
Trabalhista: o fim da estabilidade no emprego e o FGTS. 2008. 118f. Dissertacao (Mestrado em
Historia Social) - Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal Fluminense,
Niteroi, 2008. p. 49.

4“1 VALERIANO, Maya Damasceno. O processo de precarizacao das relacées de trabalho e a Legislacao
Trabalhista: o fim da estabilidade no emprego e o FGTS. 2008. 118f. Dissertacao (Mestrado em
Historia Social) - Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal Fluminense,
Niteroi, 2008. p. 49-50.

“ Para a referida autora, o “FGTS sera o primeiro grande fundo publico montado para estimular o
crescimento econdmico, principalmente de carater privado”. E faz uma pertinente observacao:
“[...] como sua criacdo levou a extincdo da estabilidade no emprego e sendo o aumento na
rotatividade nos empregos - principalmente os de baixa qualificacdo - uma das principais
consequéncias, o FGTS portava um carater altamente contraditorio. Isso porque, para garantir que
o fundo rendesse as taxas médias programadas pelo governo, seria necessario que a conta
permanecesse sem movimentacao, isto €, que o empregado se mantivesse no emprego. Como entdo
poderia garantir o acesso a habitacao popular se propiciou justamente o aumento das demissdes aos
trabalhadores de mais baixa renda? E nesse sentido que gradativamente cresce o financiamento a
setores médios, com maior garantia de rendimento, de forma que o objetivo primordial de
crescimento do capital financeiro estaria assegurado. VALERIANO, Maya Damasceno. O processo de
precarizacdo das relacées de trabalho e a Legislacdo Trabalhista: o fim da estabilidade no
emprego e o FGTS. 2008. 118f. Dissertacdao (Mestrado em Histdria Social) - Instituto de Ciéncias
Humanas e Filosofia, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2008. p. 53-54.
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“forte investimento do Estado em setores nao lucrativos ou de baixa lucratividade
inicial, mas imprescindiveis ao crescimento (energia, estradas, siderurgia,
telecomunicacoes) e garantidores de alta lucratividade para o grande capital”.“® Isso
“implicava instrumentos de financiamento e de poupanca interna eficientes e
processos de concentracao de renda muito significativos”, tendo em vista que “[...]
contemplava a criacao de um mercado interno dirigido fundamentalmente para os
estratos sociais mais altos”.#* Assim, acabou “[...] consolidando-se o processo de
acumulacao capitalista em que o ja mencionado tripé (empresas estatais, grandes
capitais estrangeiros e nacionais) se adensou”#, numa evidente dinamica de
desnacionalizacao da economia.

Por outro lado, destaca Marcelo Badard Mattos que tal periodo promoveu nas
proprias empresas “arrocho salarial e a superexploracao da forca de trabalho que,
garantidos pelo controle do governo sobre os sindicatos, elevavam em muito a
lucratividade do capital”.“¢ No mesmo sentido, José Paulo Netto sintetiza o “milagre
econdémico” brasileiro no periodo: a) arrocho salarial; b) concentracao de riqueza;
c) financiamento do capital por meio de subsidios; d) correcdo monetaria como
mecanismo de controle inflacionario; e) garantia de altas taxas de lucro para os
monopdlios; f) direcionamento da producao agroindustrial para o mercado externo,
em detrimento do mercado interno. 4/

Com o agravamento da crise promovida pelas contradicoes internas do
“modelo econdmico” ditatorial, associado ao crescimento de dissidéncias, se
estabeleceu nos Governos Geisel (1974-1979) e Figueiredo (1979-1985) a discussao

de uma abertura lenta, segura e gradual para a democracia burguesa, controlavel

4 NETTO, José Paulo. Pequena Histéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez,

442!\?2?%& jSS()é' Paulo. Pequena Histéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez,

452!\?!51'?1"8,' }35% Paulo. Pequena Histoéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez,

462/6\),;%8'5,1;1&&[0 Badaro. Trabalhadores e Sindicatos no Brasil. 1 ed. Sao Paulo: Expressao Popular,

472!\2!5:)138, %%Zé. Paulo. Pequena Histéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez,
. p. .
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por cima, razao pela qual emergem medidas ditas liberalizantes: o fim do Ato
Institucional n° 05 (1978), a Anistia Politica (1979) e a reorganizacao partidaria. No
entender de Marcelo Badaro Mattos, tais mudancas possuiam um carater limitado e
dibio. De um lado, a Anistia também beneficiou aqueles que serviram ao aparato
repressivo, na tortura e assassinato de “subversivos”.® De outro lado, a
reorganizacao partidaria tinha como finalidade, ainda que nao alcancado
integralmente, de dividir e enfraquecer as oposicoes politicas.

No mesmo sentido, Daniel Aarao Reis destaca que a Lei de Anistia “possibilitou
a libertacao em curto prazo de todos os presos politicos e o retorno dos exilados [e]
ensejou a interpretacao [...] de que os agentes da repressao, inclusive os
torturadores, também estavam anistiados”, prevalecendo, no seu entender, “uma
atmosfera conciliatéria, favoravel ao ‘esquecimento do passado’, uma vitoria da
politica governamental”. 4’ No que se refere a legislacao partidaria, o autor consigna
que “o governo pretendia quebrar o bipartidarismo imposto desde 1965, que ja nao
servia aos seus interesses”.?°>' Diante desta configuracao, José Paulo Netto observa
que “o regime dispunha de reserva de forca para restringir a conquista democratica:
com um tal dispositivo, a anistia atendeu também a exigéncias do nucleo repressivo
da ditadura (a ‘comunidade de informacoes’ e os ‘poroes’)”. 2

Por fim, é relevante a ponderacao de Edson Teles e Vladimir Safatle, pois

“faz-se necessario mostrar, aqueles que preferem nao ver, a maneira insidiosa que

48 MATTOS, Marcelo Badard. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. 1 ed. Sao Paulo: Expressao Popular,
2008. p. 177.

4 REIS, Daniel Aardo. A Vida Politica. In: REIS, Daniel Aardo (coord.). Modernizacado, Ditadura e
Democracia (1964-2010). 1 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2014. V. 5. p. 104.

0 REIS, Daniel Aarao. A Vida Politica. In: REIS, Daniel Aardo (coord.). Modernizacdo, Ditadura e
Democracia (1964-2010). 1 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2014. V. 5. p. 104.

> Nesse sentido, quanto a Lei de Anistia, José Paulo Netto é mais enfatico: “Mas a sua grande e
fundamental limitacdo consistiu em cobrir com o mesmo ‘manto do esquecimento’ os atos dos que
lutaram contra a ditadura (que foram punidos duramente, sem qualquer protecao de um Estado de
Direito) e os atos daqueles que a serviram nos aparelhos repressivos: os agentes publicos, civis e
militares, que conduziram o terrorismo de Estado (seviciando, torturando,
assassinando/’desaparecendo’ os opositores) também foram anistiados, interditando-se a
possibilidade da sua responsabilizacao criminal” NETTO, José Paulo. Pequena Historia da Ditadura
Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez, 2014. p. 183. (italicos no original).

2 NETTO, José Paulo. Pequena Histéria da Ditadura Brasileira (1964-1985). 1 ed. Sao Paulo: Cortez,
2014. p. 191-192.
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a ditadura militar brasileira encontrou de nao passar, de permanecer em nossa
estrutura juridica, em nossas praticas politicas, em nossa violéncia cotidiana”. Para
os autores, a Ditadura Militar de 1964-1985 permanece “em nossos traumas sociais
que se fazem sentir mesmo depois de reconciliacées extorquidas”, expressa como
violéncia, exatamente no modo “que tem o passado ditatorial de permanecer como
um fantasma a assombrar e contaminar o presente”.’® 3 E é exatamente essa
problematica que buscaremos analisar na secao subsequente, com o intuito de
evidenciar que a Ditadura Militar de 1964-1985 nao se deu apenas no ambito restrito
do Estado, mas também na violéncia privada do ambiente de trabalho, no mais

explicito despotismo do capital.

2 Ditadura militar e despotismo do capital: o caso Volkswagen

2.1 O caso Volkswagen

A lei geral de acumulacao capitalista permite expor claramente que a
sociabilidade do capital promove a necessaria e continua exploracao da forca de
trabalho. Direciona para a pauperizacao relativa da classe trabalhadora, com o
aumento progressivo da parcela de mais-valor apropriada pela burguesia, e firma a
valorizacao do valor como o principio basico do modo de producao capitalista. O Caso
Volkswagen representa a propria dinamica de acumulacao capitalista no Brasil,
durante a Ditadura Militar de 1964-1985, periodo no qual se consolidou o modo de

producao burgués.

33 TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir. Prefacio. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (org.). O que resta
da Ditadura: a excecao brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010 p. 9 e 10.

>4 Nesse sentido, para os autores, “Contaminar” porque devemos nos perguntar como a incapacidade
de reconhecer e julgar os crimes de Estado cometidos no passado transforma-se em uma espécie de
referéncia inconsciente para acoes criminosas perpetradas por nossa policia, pelo aparato judiciario,
por setores do Estado”. TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir. Prefacio. In: TELES, Edson; SAFATLE,
Vladimir (org.). O que resta da Ditadura: a excecao brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010. p. 10-
11.
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Nessa linha, o Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, em seu volume I,
na secao em que sao analisadas as Violacoes de Direitos Humanos dos Trabalhadores,
de responsabilidade da Conselheira Rosa Maria Cardoso da Cunha, ja apontava a
conduta colaboracionista da Volkswagen. No entender da Conselheira, ha “uma
profusao de documentos que comprovam a cooperacao da empresa com Orgaos
policiais de seguranca do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS),
identificada [em] relatorio proveniente do Setor de Analise, Operacoes e
Informacoes do mencionado o6rgao policial”.>> 3¢

No mesmo sentido, o Relatorio Final da Pesquisa Aplicada A Participacdo da
Industria Paulista na Repressao Politica - O caso Volkswagen, do ano de 2017,
buscou verificar as alegacoes de conluio entre a Volkswagen e a repressao politica,
especialmente a policia politica, durante a ditadura militar 1964-1985. Entre os
resultados obtidos, podemos apontar: a) o departamento de seguranca da empresa
foi dirigido por militares. De um lado, o setor promovia acdes contra 0 comunismo
(1964-1978), buscando identificar infiltrados comunistas da empresa, além de busca
de propaganda, panfletos e qualquer atividade contraria ao regime militar instaurado
em 1964. De outro lado, acdes contra o sindicalismo (1979-1981), no combate as
greves e aos sindicatos; b) auxiliou os 6rgaos repressivos, tinha interesse na repressao
ideoldgica e controlava a admissao de trabalhadores com as “listas negras” emitidas
pelas 6rgaos militares; c) colaborou ativamente para a repressiva estatal, com a
cessao de dados e informacbes de seus empregados para o DOPS e pratica de
atividades policialescas da seguranca interna; d) utilizacao da maquina repressiva
estatal para contornar os efeitos das diversas greves e movimentos sindicais que

estavam atrapalhando a producao, no final dos anos 1970 e comeco dos 1980; e)

55 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: Volume Il: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b.
p. 67. (Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2)

% Situacao bem exemplificativa da conduta da empresa neste periodo foi a permanéncia, até o ano
de 1967, de um notorio nazista, Franz Paul Stangl, na chefia do setor de vigilancia e monitoramento
da unidade da Volkswagen Brasil em Sao Bernardo do Campo, quando foi preso, extraditado e
condenado na Alemanha BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: Volume II: eixos
tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 67. (Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).
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comprovacao de financiamento informal da empresa para o sistema repressivo; f)
repressao ativa contra os seus empregados.

Por fim, o Relatorio A VW do Brasil durante a Ditadura Militar brasileira
1964-1985: Uma abordagem histérica, indagou-se acerca da empresa “nao somente
ter obtido vantagens com a politica econdmica, mas se também tirou proveito das
questodes internas e da politica judiciaria da ditadura”.” O documento apresenta um
tom escorregadio no que se refere a atuacao do chefe de Departamento de Seguranca
Industrial, Ademar Rudge, no entendimento de que “Ele agia por iniciativa propria,
mas com o conhecimento tacito da diretoria”. > Para o autor do referido Relatorio,
“[...] o chefe da seguranca industrial, no monitoramento e na denlncia de
manifestacbes de oposicao ao governo por parte dos funcionarios, agia em
responsabilidade propria e com uma lealdade natural ao governo militar”.>

Aponta que “Embora a diretoria da VW AG [...] estivesse informada sobre a
repressao politica e social durante a ditadura militar, ela aceitou e minimizou essa
situacao como inevitavel a partir de um ponto de vista colonialista”.® Ainda, aponta

que a “[...] suspeita de que a VW do Brasil havia oferecido apoio material ao DOI-

7 KOPPER, Christopher. A VW do Brasil durante a Ditadura Militar brasileira 1964-1985: uma
abordagem historica. Wolfsburg: Departamento de Historia Corporativa da Volkswagen
Aktiengesellschaft, 2017. p. 4, Disponivel em:
https://www.academia.edu/43775262/Christopher_Kopper_A_VW_do_Brasil_durante_a_Ditadura
Militar_brasileira_1964_1985_Uma_abordagem_hist%C3%B3rica. Acesso em: 25 fev. 2024.

8 KOPPER, Christopher. A VW do Brasil durante a Ditadura Militar brasileira 1964-1985: uma
abordagem histdrica. Wolfsburg: Departamento de Historia Corporativa da Volkswagen
Aktiengesellschaft, 2017. p. 130-131. Disponivel em:
https://www.academia.edu/43775262/Christopher_Kopper_A_VW_do_Brasil_durante_a_Ditadura
Militar_brasileira_1964_1985_Uma_abordagem_hist%C3%B3rica. Acesso em: 25 fev. 2024.

% KOPPER, Christopher. A VW do Brasil durante a Ditadura Militar brasileira 1964-1985: uma
abordagem histdrica. Wolfsburg: Departamento de Historia Corporativa da Volkswagen
Aktiengesellschaft, 2017. p. 131. Disponivel em:
https://www.academia.edu/43775262/Christopher_Kopper_A_VW_do_Brasil _durante_a_Ditadura
Militar_brasileira_1964 1985 Uma_abordagem_hist%C3%B3rica. Acesso em: 25 fev. 2024.

¢ KOPPER, Christopher. A VW do Brasil durante a Ditadura Militar brasileira 1964-1985: uma
abordagem histdrica. Wolfsburg: Departamento de Historia Corporativa da Volkswagen
Aktiengesellschaft, 2017. p. 130. Disponivel em:
https://www.academia.edu/43775262/Christopher_Kopper_A_VW_do_Brasil_durante_a_Ditadura
Militar_brasileira_1964 1985 Uma_abordagem_hist%C3%B3rica. Acesso em: 25 fev. 2024.
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CODI, nao pode ser comprovada com indicios inequivocos. A participacao financeira
indireta por meio de contribuicdes financeiras a FIESP é considerada possivel”. ¢’

Mas o sincericidio: “a VW do Brasil obteve lucros surpreendentemente altos
que lhe permitiram o financiamento proprio de investimentos, bem como altas
remessas de lucros a matriz”, razao pela qual “[A filial e a sede] se beneficiaram da
suspensao dos direitos trabalhistas elementares”. 62

Por fim, o Caso Volkswagen suscitou a intervencao do Ministério Publico
Federal (MPF), do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP) e do Ministério
Publico do Trabalho (MPT), resultando num Compromisso de Ajustamento de Conduta
(TAC), com as seguintes peculiaridades - ou obscenidades da ideologia juridica -: a)
a empresa nao reconheceu qualquer responsabilidade propria ou de seus dirigentes,
empregados ou prepostos pelos atos e fatos investigados nos autos dos Inquéritos
Civis Publicos propostos pelos Parquet; b) a empresa demonstrou permanente
interesse em desenvolver e apoiar, direta ou indiretamente, projetos culturais e
sociais, relacionados a promocao de memoria e verdade em relacao a violacoes aos
direitos humanos ocorridas no Brasil durante a ditadura militar de 1964 a 1985; c)
destinou 9 milhdes de reais para Fundos Publicos (Fundo de Defesa de Direitos Difusos
- FDD - e Fundo Especial de Despesa de Reparacao de Interesses Difusos Lesados
(FID), em partes iguais; d) por deliberacao propria, destinou doacdes na importancia
de RS 10.500.000,00 a entidades que desenvolvam projetos de promocao da memoria
e verdade relacionados ao objeto do TAC; e) consighou que os alegados direitos
individuais homogéneos dos ex-trabalhadores e ex-trabalhadoras da VW DO BRASIL,

supostas vitimas diretamente atingidas por perseguicoes politicas e ideologicas no

¢ KOPPER, Christopher. A VW do Brasil durante a Ditadura Militar brasileira 1964-1985: uma
abordagem histdrica. Wolfsburg: Departamento de Historia Corporativa da Volkswagen
Aktiengesellschaft, 2017. p. 130. Disponivel em:
https://www.academia.edu/43775262/Christopher_Kopper_A_VW_do_Brasil _durante_a_Ditadura
Militar_brasileira_1964 1985 Uma_abordagem_hist%C3%B3rica. Acesso em: 25 fev. 2024.

62 KOPPER, Christopher. A VW do Brasil durante a Ditadura Militar brasileira 1964-1985: uma
abordagem histdrica. Wolfsburg: Departamento de Historia Corporativa da Volkswagen
Aktiengesellschaft, 2017. p. 130. Disponivel em:
https://www.academia.edu/43775262/Christopher_Kopper_A_VW_do_Brasil_durante_a_Ditadura
Militar_brasileira_1964 1985 Uma_abordagem_hist%C3%B3rica. Acesso em: 25 fev. 2024.
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periodo da ditadura militar ocorrida no Brasil (1964-1985), seriam exclusivamente

resolvidas perante o inquérito ja instalado pelo MPT.

2.2 Para além do caso Volkswagen: o despotismo do capital e a Comissao Nacional
da Verdade

Feitas tais consideracoes acerca do Caso Volkswagen, é relevante observar
que a sua apreensao historia tem que estar contextualizada na ampla articulacao da
burguesia nacional e estrangeira com o aparato repressivo da Ditadura Militar de
1964-1985. Isso permite ao estimado leitor ou leitora a compreensao de que a
atuacao da empresa alema no Brasil nao se constituia em um caso isolado das praticas
empresariais no referido periodo. Ao contrario, era uma pratica articulada e
reiterada inserida num sistema de controle e vigilancia sobre a classe trabalhadora,
com a finalidade de promover o despotismo do capital: a acumulacao capitalista.

Nesse sentido, Janaina de Almeida Teles é precisa ao argumentar que a
radiografia dos atingidos pela repressao politica da Ditadura de 1964-1985 ainda se
encontra incompleta, tendo em vista que “prevalecem a ocultacao dos
acontecimentos, a negacao do direito a verdade e de acesso a justica, o que limita
a articulacao e a transmissao da heranca daqueles anos de violéncia”. Para a autora,
0 processo de reparacao economica das vitimas da Ditadura “nao contempla a
restituicdo da verdade juridica, a recuperacao dos restos mortais dos militantes
assassinados e a punicao dos responsaveis por estes crimes”.®3 Isso se deve ao fato
de que as ambiguidades da transicao politica negociada no pais e a impunidade

decorrente “dificulta[m] a formacao de uma postura de escuta dos sobreviventes, o

63 TELES, Janaina de Almeida. Os familiares de mortos e desaparecidos politicos e a luta por “verdade
e justica” no Brasil. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (org.). O que resta da Ditadura: a excecao
brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010. p. 253.
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desfecho de um ciclo e o trabalho de luto dos familiares de mortos e desaparecidos
politicos e da sociedade em geral”.%

Nessa esteira, argumenta que a estratégia de repressao politica se orientou
tanto para a utilizacao sistematica do desaparecimento forcado, em 1973, como pelo
sequestro e prisao de milhares de pessoas no pais. No seu entender, argumenta que
a “seletividade e a conducao de diversas formas de repressao ao mesmo tempo, as
que fizeram uso da legalidade de excecao e aquelas mantidas em segredo,
caracterizaram a administracao do poder e suas disputas durante a ditadura”. ¢ No
seu entender, a “necessidade da difusao da ‘cultura do medo’ auxiliou no
estabelecimento de critérios para a ocultacdo ou divulgacao das noticias sobre a
tortura, os mortos e os desaparecidos politicos”.%

E precisamente nesta ambiéncia que emergiu uma acao mais concreta no
sentido do resgate da memoria histérica das torturas e desaparecimentos de pessoas
durante a Ditadura Militar de 1964-1985, inclusive. Em maio de 2012, durante o
Governo Dilma Rousseff, foi instituida a Comissao Nacional da Verdade (CNV), em
decorréncia de previsao normativa da Lei 12.528/2011, tendo como finalidade
“examinar e esclarecer o quadro de graves violacées de direitos humanos praticadas
entre 1946 e 1988, a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade historica e
promover a reconciliacao nacional”.¢” O Relatorio da CNV, em seu volume |, apregoa
que “os trabalhos da CNV encontram-se inseridos no marco legal da responsabilidade

do Estado, que consiste na obrigacao de reparar de forma integral os danos e fazer

¢4 TELES, Janaina de Almeida. Os familiares de mortos e desaparecidos politicos e a luta por “verdade
e justica” no Brasil. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (org.). O que resta da Ditadura: a excecao
brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010. p. 255.

5 TELES, Janaina de Almeida. Os familiares de mortos e desaparecidos politicos e a luta por “verdade
e justica” no Brasil. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (org.). O que resta da Ditadura: a excecao
brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010. p. 257.

 TELES, Janaina de Almeida. Os familiares de mortos e desaparecidos politicos e a luta por “verdade
e justica” no Brasil. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (org.). O que resta da Ditadura: a excecao
brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010. p. 257.

67 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 15. (Relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1).
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cessar as consequéncias das violacoes de direitos humanos praticadas”.®® Assim,
entendeu-se que “a responsabilidade estatal surge a partir da acao ou omissao dos
agentes estatais, bem como da aquiescéncia ou conivéncia destes com a atuacao de
terceiros”. ¢

A CNV buscou “[...] o exame e esclarecimento de casos de detencdes ilegais
e arbitrarias, torturas, mortes, desaparecimentos forcados e ocultacao de cadaveres,
compreendidos todos como graves violacoes de direitos humanos”.”? Lastreia-se na
compreensao de que o “dever estatal de investigar, julgar e sancionar esta
intrinsecamente ligado ao exercicio do direito de acesso a informacao por parte das
vitimas, de seus familiares e da sociedade em seu conjunto”.”! Nesse sentido, o
acesso a informacao converteu-se em uma ferramenta essencial na busca em direcao
a “[...] elucidacao das atrocidades do passado [...] [e objetivando] a obtencao da
verdade, a reparacao das vitimas, a recuperacao da memoria historica e a
reconstrucao do Estado democratico”.”?

E relevante destacar que a CNV tratou da autoria das graves violacdes de

direitos humanos’® de forma ampla, no sentido de “identificar a participacao

68 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 36. (Relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1).

6 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 36. (Relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1).

70 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 38. (Relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1).

71 BRASIL. Comissdao Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 39. (Relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1).

72 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 39. (Relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1).

73 0 Relatorio da CNV compreende como graves violagcbes de direitos humanos: “1) prisao (ou
detencao) ilegal ou arbitraria; 2) tortura; 3) execucao sumaria, arbitraria ou extrajudicial e outras
mortes imputadas ao Estado; e 4) desaparecimento forcado, considerando a ocultacao de cadaveres,
conforme o caso, como elemento dessa ultima modalidade de grave violacao de direitos humanos
ou como crime auténomo de natureza permanente. BRASIL. Comissdao Nacional da Verdade.
Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 280. (Relatério da Comissao Nacional da Verdade, v. 1). Neste
enquadramento, fez duas observacdes: a) a prisdo ilegal e arbitraria, apesar da nao inclusao
explicita da Lei 12.528/2011, foi considerada pela CNV como grave violacao de direitos humanos,
seja por que € uma proibicdo imperativa para todos os Estados, seja porque foi compreendida como
uma porta de entrada do sistema repressivo; b) a violéncia sexual pode constituir uma forma de
tortura quando cometida por agente pUblico, ou com sua aquiescéncia, consentimento ou instigacéo,
com a intencao de obter informacdo, castigar, intimidar, humilhar ou discriminar a vitima ou
terceira pessoa; c) a ocultacdo de cadaver foi considerada como um elemento constitutivo do
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coordenada de agentes que, em diferentes estratos hierarquicos e no exercicio de
funcdes distintas, atuaram em conjunto”.” Incluiu-se também “o plano de autoria
direta, este associado a agentes que executaram e deram causa imediata as graves
violacoes de direitos humanos”. 73

Para o recorte temporal do ensaio, o Relatorio da CNV, em seu volume |,
aponta que “[...] a repressao politica nunca foi exercida por uma sé organizacao.
Houve a combinacdao de instituicdes distintas, com preponderancia das Forcas
Armadas, além de papéis importantes desempenhados pelas Policias Civil e
Militar”.”¢ Ainda, destacou que “também ocorreu a participacdo de civis, que
financiavam ou apoiavam as acoes repressivas”. 7’

Ja no Capitulo 16 esta consignado que as graves violacoes de direitos humanos,
“decorreram de modo sistematico da formulacao e implementacao do arcabouco
normativo e repressivo idealizado pela ditadura militar com o expresso objetivo de
neutralizar e eliminar individuos ou grupos considerados como ameaca a ordem
interna”. 78 E justamente aqui que estdo listadas as respectivas autorias, com as suas
respectivas contribuicées para o aparato repressivo, como, por exemplo, todos os
ditos “Presidentes da Republica”, o Chefe do SNI, Golbery de Couto e Silva, o General
de Divisa Newton AraGjo de Oliveira e Cruz - defensor ferrenho do regime ditatorial
até a sua morte -, envolvido no atentado do Riocentro (1981), e o Coronel do Exército
Carlos Alberto Brilhante Ustra, que “teve participacao direta em casos de prisao

detencao ilegal, tortura, execucao, desaparecimento forcado e ocultacao de

desaparecimento forcado ou, excepcionalmente, como uma conduta isolada quando nao se tenha
comprovado a responsabilidade estatal pela morte. BRASIL. Comissao Nacional da Verdade.
Relatorio. Brasilia: CNV, 2014a. p. 278-279 (Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 1).

74 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 40. (Relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1).

75 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 41. (Relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1).

76 BRASIL. Comissdao Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 112. (Relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1).

77 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 112. (Relatério da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1).

78 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 845. (Relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1). (italicos no original).
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cadaver” 7%, sujeito notoriamente aclamado por aquele que presidiu o pais no periodo
2019-2022, em inimeras oportunidades.8°

Em artigo constante no Relatorio da CNV, em seu volume 113", na secao em que
sao analisadas as Violacoes de Direitos Humanos dos Trabalhadores, de
responsabilidade da Conselheira Rosa Maria Cardoso da Cunha, a autora reitera o
rigido controle do aparato repressivo sobre os sindicatos dos trabalhadores,
sinalizando diversas intervencoes diretas, o desmantelamento das comissdes de
fabrica e a continuada demissao de delegados sindicais.® Por outro lado, destaca o
papel relevante exercido pelo Grupo Permanente de Mobilizacao Industrial (GPMI) da
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), que associava-se a logica
de Seguranca Nacional, intentando sacramentar menores custos e padroes de melhor
qualidade para a indUstria civil. Em razao dessa alianca, é que se desenvolve na
Ditadura Militar de 1964-1985 um ataque sistematico a classe trabalhadora brasileira.

Nessa esteira, a autora argumenta que, “sob a ditadura militar, o Estado
estara presente nas fabricas, ndo como arbitro, mas como ‘agente patronal’”.83
Assim, “por meio dos sindicalistas ‘pelegos’, o Estado e o empresariado, unidos,

conferirao a resisténcia operaria o estatuto de subversao politica e a forca bruta

79 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério. Brasilia: CNV, 2014a. p. 884. (Relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1).

8 Como, por exemplo, no seu voto dado para a abertura do processo de impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, em 2016, na qualidade de Deputado Federal.

81 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatorio. Brasilia: CNV, 2014a. p. 58-59. (Relatoério da
Comissao Nacional da Verdade, v. 1).

82 A autora sinaliza o seguinte quadro: “Sofreram intervencao cerca de 70% dos sindicatos com cinco
mil filiados ou mais; portanto, os mais poderosos. Ao todo, 536 entidades foram atingidas entre 1964
e 1970. Estima-se em dez mil o nimero de dirigentes sindicais cassados. Note-se, no entanto, que
ha divergéncia entre os nimeros relativos a essas praticas. Segundo Celso Frederico, 13 por exemplo,
entre 1964 e 1965, 63 dirigentes sindicais tiveram seus direitos cassados, houve intervencao em
quatro confederacoes, 45 federacdes e 383 sindicatos. Até 1970, foram atingidas 49 federacoes e
483 sindicatos. Nessa sanha de intervencdes, as regides mais prejudicadas foram o Nordeste, com
42%, e o Sudeste, com 39,55%. Quanto aos estados, os mais prejudicados foram Pernambuco, com
23,25%, e Sao Paulo, com 22,99%. De outra parte, o maior niUmero de intervencdes ocorreu entre
1964 e 1965, embora a pratica haja perdurado ao longo de toda a ditadura. BRASIL. Comissao
Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 61. (Relatdrio da Comissao
Nacional da Verdade, v. 2.

8 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 63.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).
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patronal a legitimidade de defesa da seguranca e do desenvolvimento nacional”. &
Em razao disso, a Conselheira afirma que “nesse periodo, as empresas e o Estado
ditatorial se irmanavam, dentro e fora das fabricas, visando impedir a organizacao e
luta dos trabalhadores para a conquista e a defesa de seus direitos”.%

Mas de que modo se materializou essa alianca entre a burguesia e o Estado
Ditatorial? Enumera, pois: a) a presenca de agentes da repressao infiltrados entre os
operarios; b) a estreita colaboracao entre a nova burocracia sindical e os érgaos de
repressao; c) a instituicao das Assessorias de Seguranca e Informacao (ASI) no interior
das empresas estatais e dos setores de RH das empresas privadas; d) o fornecimento
de “listas negras” para o DOPS e Destacamento de Operacodes de Informacoes - Centro
de Operacoes de Defesa Interna (DOI-CODI); e) o financiamento e o apoio material,
logistico e ideologico do empresariado a organizacao da repressao e de érgaos, a
exemplo da Operacao Bandeirante (OBAN) e o DOI-CODI.8¢

Para a Conselheira Rosa Maria Cardoso da Cunha, indubitavelmente, firmou-
se a “solidariedade politica da alianca empresarial-policial-militar, constituindo a
sua face operativa e a configuracao de um novo poder disciplinador, que rendeu os
dividendos do crescimento econémico com seguranca e concentracao de renda”.®”

Ainda, eram articuladas invasoes as sedes de sindicatos, com apreensao de
documentacao, que representavam concretamente um ataque ao direito de
organizacao coletiva da classe trabalhadora, com a instauracao de Inquéritos
Policiais Militares (IPMs). Tais IPMs eram extremamente nocivos aos trabalhadores,
pois “passavam a ser perseguidos, ainda sem julgamento e sem prazo para que se

finalizasse a investigacdo. Essa pratica inviabilizou a vida normal de centenas de

8 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 63.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).

85 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 63-64.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).

8 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014. p. 64.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).

87 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 63.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).
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sindicalistas e trabalhadores”.% Houve “colaboracao entre empresas e agentes
publicos, militares, policiais ou civis, adotou diferentes formas e estruturas mediante
as quais se dava uma atuacao conjunta no plano politico, financeiro e operacional”.?
Tal colaboracao “reprimiu, sempre, preventiva ou reativamente, toda forma de
organizacao e manifestacao coletiva. Ela atacou, ininterruptamente, todo e qualquer
mecanismo de resisténcia a exploracao”. % 91

Nessa esteira, a Conselheira Rosa Maria Cardoso da Cunha sinaliza que entre
“as praticas colaboracionistas mais nocivas a luta dos trabalhadores por seus direitos
destacaram-se a organizacao de um poderoso sistema de controle e vigilancia e a

militarizacao das fabricas”.? %3 No primeiro caso, de um lado, formava-se uma rede

8 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 65.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).

8 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 65.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).

% BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 65.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).

9 De acordo com autora, as praticas colaboracionistas incluiam “demissées por participacdo em
assembleias durante campanhas salariais, demissoes por filiacao ao sindicato, perseguicao policial
no caminho de volta para casa, apos participacdo em assembleia, invasao de subsedes do sindicato,
prisbes por participacao em greves ou panfletagens. BRASIL. Comissao Nacional da Verdade.
Relatorio: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 65. (Relatorio da Comissao Nacional da Verdade,
V. 2).

92 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 66.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).

93 Mais adiante no Relatorio da CNV, em seu volume I, especificamente no Capitulo 8 - Civis que
Colaboraram com a Ditadura, em artigo escrito pela Conselheira Rosa Maria Cardoso da Cunha, ha o
relato de apoio significativo do setor privado nacional e estrangeiro, por exemplo, para a Operacao
Bandeirantes (OBAN): Banco Bradesco, por meio de Amador Aguiar, Banco Mercantil de Sao Paulo,
por meio de Gastao Eduardo de Bueno Vidigal, os grupos Ultra, Ford, General Motors, Camargo
Corréa, Objetivo e Folha; as multinacionais Nestlé, General Eletric, Mercedes Benz, Siemens e
Light. BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatorio: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p.
330. (Relatorio da Comissdao Nacional da Verdade, v. 2). Ainda, Pedro Henrique Pedreira Campos,
tratando das relacoes entre as empreiteiras brasileiras e a Ditadura de 1964, destaca o seguinte:
“[...] uma face da violéncia e truculéncia do regime aparecia sob a forma do controle exercido nos
canteiros em seus projetos de engenharia. O tratamento inadequado, as péssimas condicoes do
alojamento, de alimentacao, a falta de seguranca, que ocasionava as elevadas taxas de acidentes,
além das ilegalidades cometidas, como subcontabilizacao das horas extras e nao respeito as leis de
trabalho, eram medidas praticadas pelas empresas que tinham respaldo do aparelho de Estado e das
politicas publicas. [...] As medidas praticadas no regime, que incorriam em uma piora das condicoes
de vida dos operarios da construcao, serviam para potencializar os lucros das empresas do setor.
Assim, o carater classista e empresarial do regime se expressava tanto pelas politicas voltadas para
o capital, como pelas politicas enderecadas aos trabalhadores”. CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira.
Estranhas catedrais: as empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar 1964-1988. Niteroi: Editora
da UFF, 2013. p. 367.
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de delatores, com a participacao de diretores dos sindicatos que sofriam
intervencao, e, de outro, policiais federais eram incorporados a seguranca privada
empresarial e também disfarcados de operarios. No mesmo sentido, as “listas
negras”? tornaram-se mais eficazes em sua finalidade, agora integradas a um
sistema maior de repressao. Assim, a autora sinalizou a existéncia de um “padrao de
monitoramento, controle e repressao fabril altamente complexo: divisdes de
recursos humanos, de seguranca patrimonial e outras, sob o comando do Estado”?,
por meio do qual, articulado regionalmente, compos-se “[...] uma rede estatal-
privada destinada a conter, disciplinar e reprimir, para obter maior rendimento no
trabalho, operarios e operarias”.%

No segundo caso, por exemplo, implantou-se na Petrobras fichas de controle
politico-social, que desencadeava processos de auditoria, sindicancia e inquéritos
administrativos, inclusive para as suas subsidiarias e prestadoras de servicos.
Paralelamente, promovia-se uma acao coordenada de substituicao dos civis que
ocupavam cargos de chefias e diretorias, por militares, no imediato pos-golpe. Em
razao disso, a autora argumenta que as aliancas entre empresarios e forcas de
seguranca resultaram em “um novo regime fabril, baseado na vigilancia e controle
militarizados para a obtencao da maior taxa de exploracao da forca de trabalho,

articulado a um novo regime de acumulacao”. %7 %8

%As “listas negras” eram listas com nomes de trabalhadores demitidos por razdes politicas e cuja
admissao em outras empresas se queria evitar.

% BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 67.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).

% BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 67.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).

7 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 68.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).

% 0 artigo da autora reitera a legislacdo que viabilizou a superexploracéo [da forca de ] do trabalho
e a praticas de graves violacdes de Direitos Humanos: a) a Lei de Greve (Lei 4.330/64), que tornaram
as greves virtualmente impossiveis ou altamente dispendiosas, no caso de atendimento de suas
formalidades; b) a Circular n° 10 (1964) do Ministério da Fazenda, que iniciou a regulacao do arrocho
salarial contra a classe trabalhadora; c) a Lei 5.107/66 (FGTS); d) a criacao do INPS - Instituto
Nacional de Previdéncia Social - em 1966, em substituicdo aos Institutos de Aposentadoria e Pensoes,
resultando na perda de representatividade dos trabalhadores frente a maquina estatal. BRASIL.
Comissao Nacional da Verdade. Relatorio: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 69-70. (Relatorio
da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).
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Por fim, a autora consigna, entre outras, as seguintes consideracoes: a) os
trabalhadores e seu movimento sindical foram os principais destinatarios da violéncia
praticada mediante a articulacao das empresas e do Estado ditatorial; b) a classe
trabalhadora sofreu enorme rebaixamento dos salarios, perda da estabilidade no
emprego, fim de outros direitos trabalhistas, brutal regressao em suas condicdes de
vida, deixando como legado a depressao dos salarios e a rotatividade do emprego; c)
a classe trabalhadora foi vitima sistematica de prisoes arbitrarias e ilegais,
acompanhadas de diferentes formas de tortura, que importaram em muitas sequelas
fisicas e insuperaveis traumas psicologicos.?

Por fim, relativamente a Petrobras no periodo historico aqui retratado,
importante salientar a obra coletiva Petrobras e petroleiros na ditadura: trabalho,
repressao, resisténcia. ' Neste particular, Carlos Eduardo Soares de Freitas e
Marcia Costa Misi, analisando a necessidade do debate juridico na luta por reparacoes
no campo da justica de transicao, discutem a ampliacao de medida reparatdrias para
além da dimensao indenizatoéria. Assim, sinalizam para um conjunto de medidas que
envolvem justica de transicao, tais como: a) atendimento médico e psicologico e
prestacao de servicos juridicos e sociais para vitimas diretas e indiretas da
perseguicao politica (medidas de reabilitacao); b) deixar sem efeito sentencas de
tribunais de excecao ou proferidas em contextos de violacées em massa a direitos
humanos (medidas de restituicao); c) investigacao, julgamento e punicao dos
responsaveis por graves violacoes a direitos humanos que, pela sua gravidade, sao
imprescritiveis, ndo sujeitos a anistia, nem as garantias da coisa julgada e do non bis
in idem (dever irrestrito de justica); d) acesso publico aos arquivos estatais, com o

estabelecimento dos fatos ou a satisfacdo do direito a verdade e a preservacao da

9 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatério: eixos tematicos. Brasilia: CNV, 2014b. p. 80-81.
(Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, v. 2).
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memoria (medidas de satisfacao); e) controle de convencionalidade para garantir

reparacao (medidas de nao repeticao). %!
CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma, cabem aqui breves consideracoes criticas para contribuir com
uma nova perspectiva de analise da acumulacao capitalista na Ditadura Militar de
1964-1985 e sua relacao com a democracia burguesa subsequente.

Primeira, as contribuicoes de José Paulo Netto ao debate, em especial,
mostram determinados limites da sua tradicao politica, em especifico, e do campo
marxista, no geral. De um lado, o autor implicitamente firma uma crenca nos direitos
humanos fundamentais e num Estado Nacional e Popular, ambos surrupiados pelo
regime ditatorial, como possibilidades de superacao das contradicées do capitalismo
dependente brasileiro. De outro lado, sucumbe a ideologia juridica, ao nao perceber
que a sociabilidade capitalista se perfaz na subjetividade juridica, como, por
exemplo, na defesa acritica dos direitos sociais e politicos da classe trabalhadora no
referido periodo.

E necessario, portanto, superar tal compreensdo e, para tanto, a critica da
forma juridica é peca imprescindivel para pensar as articulacoes entre a acumulacao
capitalista e o autoritarismo no pais. Assim, a excepcionalidade da democracia
burguesa no Brasil nao pode se constituir como uma oposicao dualista com o
autoritarismo, pois a dinamica de exploracao capitalista, em seu carater despotico,
molda o regime politico burgués as suas necessidades de acumulacao, como
verificou-se no periodo historico aqui analisado. Por fim, € pertinente destacar que,
de um modo geral, a tradicao politica marxista no Brasil desconhece ou ignora as

contribuicoes seminais de Pachukanis no trato da forma juridica, reiterando uma

101 FREITAS, Carlos Eduardo Soares; MISI, Marcia Costa. A necessidade do debate juridico na luta por
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postura antidialética acerca do fenomeno juridico no capitalismo dependente
brasileiro.

Segunda, nao foi por acaso que o constructo tedrico de Pachukanis, em sua
critica a forma juridica, conectou, em sua integralidade, a subjetividade juridica a
forma social do capital, traduzindo o fenémeno juridico ao movimento de trocas de
mercadorias na sociedade capitalista. E justamente o referido TAC é, em suas vestes
de aparéncia, o contrato firmado entre sujeitos livres, iguais e proprietarios
(Volkswagen e Ministério Publico), na qual a relacao econémica de exploracao
capitalista - “lucros surpreendentemente altos que lhe permitiram o financiamento
proprio de investimentos, bem como altas remessas de lucros a matriz”’- que lhe
fundamenta nao se apresenta de forma imediata para os sujeitos, em sua
materialidade.

Terceira, aparentemente uma troca de equivalentes se estabeleceu no
referido TAC, na trilha da forma juridica. A acumulacado capitalista da Volkswagen,
ocorrida na Ditadura Militar de 1964-1985, proveniente da extracao de mais-valor da
classe trabalhadora, permitiu que a empresa, colaboradora ativa no sistema de
repressao ditatorial, pudesse monetizar as suas praticas de graves violacoes de
direitos humanos com reparacdes civis consignadas no Ajuste. E o principal: sem
reconhecimento formal de sua responsabilidade. O paraiso da ideologia juridica
atinge o seu apice, com o cumprimento da finalidade institucional do Ministério
Publico: a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis.

Quarta, o processo de extracao de mais-valor da classe trabalhadora e a
acumulacao capitalista, exemplificados no presente artigo na realidade do
capitalismo dependente brasileiro, e, portanto, o despotismo do capital sobre a
nossa classe trabalhadora, convive tranquilamente tanto com a excepcionalidade
democratica do Brasil como com a normalidade autoritaria - se me permite o caro
leitor ou leitora esse trocadilho -. O caso Volkswagen expressa, em sua totalidade,
praticas empresariais que reiteram historicamente, seja na normalidade autoritaria,
seja na excepcionalidade democratica no Brasil, um sistema de controle e vigilancia
SILVA, Joao V. Marques da. A Ditadura Militar como Despotismo do Capital: o controle sobre a classe trabalhadora no
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https://doi.org/10.33239/rjtdh.v9.295.



https://doi.org/10.33239/rjtdh.v9.295

34

Revista Juridica Trabalho e Desenvolvimento Humano
Procuradoria Regional do Trabalho da 15% Regiao

sobre a classe trabalhadora, objetivando o recrudescimento das formas de
exploracao burguesa sob a forma do despotismo do capital. E na trilha da ideologia
juridica, “o caos segue em frente, com toda calma do mundo”.

O que nos cabe, entao, caro leitor ou leitora, na qualidade de pesquisadores
comprometidos com a classe trabalhadora? Extrapolando as formalidades textuais da
escrita académica, em sede de consideracoes finais, deixo aqui a orientacdao da
camarada Julia Lenzi da Silva'®: a necessidade de construcdo, junto a classe
trabalhadora, de “instrumentos criticos para compreender as dinamicas e
determinacoes contemporaneas do modo de producao capitalista, afim de preparar

suas taticas de luta e resisténcia em conformidade com a estratégia revolucionaria”.
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